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Allg Grundsaétze zur Einklagbarkeit von Verfahrensfehlern

System der Verletztenklage (§§ 42 Abs 1, 113 Abs 1 S 1
VwGO); Schutznormtheorie bei Drittbetroffenen

Bei Verfahrensfehlern Unterscheidung zwischen

- absoluten Verfahrensvorgaben (Geltung ,um ihrer selbst
Willen®, zB Mitwirkungsrechte der Verbande; selten)

- relativen Verfahrensvorgaben (,dienende Funktion” des
Verfahrensrechts; idR); zu beachten insbesondere § 46 VWVG
(,Kausalitatsrechtsprechung®) und § 45 Abs 2 VWVIG

UVP-Fehler: nach st Rspr relatives Verfahrensrecht

(1}]) FRESHFIELDS BRUCKHAUS DERINGER

Einklagbarkeit von UVP-Fehlern nach UmwRG
Wesentlicher Inhalt des UmwRG

§ 2. ,Rechtsbehelfe von Vereinigungen® (str. Erfordernis der
Schutznormakzessorietat)

§ 4. ,Fehler bei der Anwendung von Verfahrensvorschriften

(1) Die Aufthebung einer Entscheidung tber die Zulassigkeit eines Vorhabens
nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 kann verlangt werden, wenn eine nach den
Bestimmungen des Gesefzes ber die Umweltvertraglichkeitsprafung [.. ]

1. erforderiiche Umweltvertraglichkeitspriifung oder

2. erforderiiche Vorprifung des Einzelfalls tber die UVP-Pflichtigkeit nicht
durchgefiahirt worden ist. [.. ]

(3) Die Absatze 1 und 2 geiten entsprechend fur Rechisbehelfe von
Beteiligten nach § 61 Nr. 1 und 2 der Verwaltungsgerichtsordnung.”
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Einklagbarkeit von UVP-Fehlern nach UmwRG
Bedeutung des § 4 UmwRG

Bei § 4 UmwRG ist bzgl der Auswirkungen von UVP-Fehlern zu
differenzieren zwischen

m Umweltvereinigungen iSd §§ 2, 3 UmwRG (§ 4 Abs 1
UmwRG)

m Sonstigen Beteiligten iSd § 61 Nr 1 und 2 VwGO (§ 4
Abs 3 UmwRG)
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Einklagbarkeit von UVP-Fehlern nach UmwRG
Bedeutung des § 4 Abs 1 UmwRG fiir Umweltvereinigungen

m Unstreitig: Spezialvorschrift zu § 46 VWVIG, dh Wegfall der
Anforderungen der Kausalitatsrechtsprechung

m Im Ubrigen Bedeutung des § 4 Abs 1 UmwRG str:
- eigenstandige Rechtsbehelfsbefugnis?
- spezialgesetzlicher prozessualer Aufhebungsanspruch?

- Subjektivierung der von § 4 Abs 1 UmwRG erfassten UVP-
Fehler und Annahme absoluter Verfahrensfehler?
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Einklagbarkeit von UVP-Fehlern nach UmwRG
Bedeutung des § 4 Abs1 UmwRG fiir Umweltvereinigungen

Eigenstédndige Rechtsbehelfsbefugnis?

dagegen sprechen:

= Amtliche Uberschriften der §§ 2, 4 UmwRG / Normensystematik
m § 64 BNatSchG 2009 (,Rechtsbehelfe nach § 2 UmwRG")

m Regelung einer ,entsprechenden® Anwendung in § 4 Abs 3
UmwRG
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Einklagbarkeit von UVP-Fehlern nach UmwRG
Bedeutung des § 4 Abs 1 UmwRG fiir Umweltvereinigungen

Spezialgesetzlicher prozessualer Aufhebungsanspruch?

zweifelhaft:

m Argumente gegen eigensténdige Rechtsbehelfsbefugnis (siehe
oben slide 7)

m Wegen Erfordernis der Schutznormakzessorietat keine
Vergleichbarkeit mit naturschutzrechtlicher Vereinsklage
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Einklagbarkeit von UVP-Fehlern nach UmwRG
Bedeutung des § 4 Abs 1 UmwRG fir Umweltvereinigungen

Subjektivierung der von § 4 Abs 1 UmwRG erfassten UVP-Fehler und
Annahme absoluter Verfahrensfehler (hM)?

= Dafiir: Sinn und Zweck des UmwRG und Normensystematik
* Dagegen:

- Charakter des § 4 Abs 1 UmwRG als Spezialregelung zu
§ 46 V\WVIG

- Anwendbarkeit des § 45 Abs 2 VWVIG
» Rechtswirkung des § 4 Abs 1 UmwRG insoweit nicht eindeutig
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Einklagbarkeit von UVP-Fehlern nach UmwRG
Bedeutung des § 4 Abs 3 UmwRG fiir sonstige Beteiligte

m Keine Subjektivierung der von § 4 Abs 1 UmwRG erfassten UVP-
Fehler und keine Annahme absoluter Verfahrensfehler (str):

- Sinn und Zweck des UmwRG und Gesetzesbegriindung: keine
Einfiihrung einer ,UVP-Popularklage®

- Friktionen zwischen Umweltschutzvereinen/sonstigen Vereinigungen

- keine Notwendigkeit einer Subjektivierung nach Gemeinschaftsrecht
(Art. 10a UVP-RL: Wahlrecht zwischen Verletzten- und
Interessentenklage; Privilegierung nur der Umweltvereinigungen)

m Alleinige Bedeutung des § 4 Abs. 3 UmwRG: Wegfall der
Anforderungen der Kausalitatsrechtsprechung
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Zusammenfassung

m UVP-Fehler sind nach st Rspr blo relative Verfahrensfehler und
von Drittbetroffenen daher grds nicht einklagbar

m Bei Umweltvereinigungen besteht gemal §§ 2 Abs 1 Nr 1 iVm 4
Abs 1 UmwRG das Recht, die Nichtdurchfiihrung einer
erforderlichen UVP bzw. UVP-Vorprifung einzuklagen; die
dogmatische Konstruktion ist str

m Entndhme man § 4 Abs 1 UmwRG eine Subjektivierung der
erfassten UVP-Fehler, gélte dies nach Sinn und Zweck des
UmwRG jedenfalls nicht flr sonstige Beteiligte; § 4 Abs 3
UmwRG dient nicht Einflihrung einer ,UVP-Popularklage®
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