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erste urkundliche Erwdhnung der Saaleschifffahrt

erste grolRere Stromregulierungsarbeiten

Schleuse Calbe (Holz)

Steinschleuse Calbe und 6 weitere Steinschleusen
Kettenschifffahrt (seit 1884 durchgehend von Miindung bis Halle)
Beginn des Ausbaus fir 1000t-Schiffe

Durchstich Saalehorn (Altarm heute Biotop)

Kriegsbedingt: Einstellung der Arbeiten / Staustufe (Schleuse und
Wehr) bei Klein Rosenburg nicht realisiert

VergréRerung der Radien von 150 auf 200 m und auf
mindestens 240 m zwischen Calbe und Klein Rosenburg

Bundesverkehrswegeplan: Saaleausbau als vordringlicher Bedarf /
zunachst Prufung von Staustufe, aufgegeben aus naturschutz-
fachlichen Griinden (2001)

Bundesverkehrswegeplan: Ausbau mit Variante
Schleusenkanal Tornitz ohne Wehr

Einleitung (Mé&rz) / Abschluss Raumordnungsverfahrens (Oktober)

Entscheidung Uber Einleitung des Planfeststellungsverfahrens
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Der Kanal

BEemessungsgrundlage

Europaschiff (85,00 m % 9,50 m)
Schubwverband (100,00 x 9,50 m)
einschiffiger Yerkehr

abladetiefe 2,5 m bei Mittelwasser
1,4 m bei tedfigsten Ausbauwasserstand (Mab )
— Herstellung der Gleichwertigkeit der Yerkehrsverhaltnisse im Schleusenkanal zu denen
der Elbe
Der Bau des Schleusenkanals bedingt somit nicht den Ausbau der Elbe,
sondern der Kanal wird lediglich den derzeit vorhandenen schiffbaren Yerhaltnissen der Elbe
angepasst.
W Schleusenkanal Tornitzo)
sbzweig unthercke Calbe / Grizehne (Sl-km 17,5) Iinkw
Sperrtor

unmittelbar nach dem Abzweig anstelle des Saaledeiches
SchlieBung bei Hochwasser und damit Schutz der hinterliegenden Flachen

Trassenvarianten
(CObherwasserkanal)

Trasse I: Sidlich der Gemeinde Tornitz {ca. 6,4 km lang)
Trasse II: Mardlich der Gemeinde Tornitz {ca. 7 km lang)

Anbindungswvarianten
(Unterwasserkanal)

Saaleanbindung: ca. 1 km unterhalb der Schleuse in die Saale (hei Sl-km 23
Elbeanhindung: ca. 2,5 km unterhalb der Schleuse in die Elbe zwischen der Fahre Barby und
der Saale-Mundung

Schleuse

im Bereich der Kreuzung des Kanals mit dem Hochwasserschutzdeich der Elbe

Ericken

der Kanal kreuzt Strallen und Feldwege

— Errichtung von Bricken

Landgrabensystem

Werbesserung der Drangewassersituation durch Anpassung des Vorflutgrabensystems
und Errichtung eines Schopfwerks am Schleusenstandort

Dichtung

Cbherwasserkanal vom Abzweig bei Calbe bis zur geplanten Schleuse wird gedichtet
das Unterwasser wird nicht gedichtet
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y \Sachsan Anhal Landesplanerischen Beurteilung:

Referat Raumordnung, Landesentwickiung

,Das Vorhaben ,Ausbau der Unteren
Saale — Schleusenkanal Tornitz* ist mit
der Variante Trasse Il mit Elbeanbindung
Raumordnungsverfahren bei Umsetzung der nachfolgend
g UGl etpriling aufgefiihrten MaRgaben mit den
e v Erfordernissen der Raumordnung
einschlie3lich der Umweltbelange und der
Belange der FFH-Vertraglichkeit (Flora-
Fauna-Habitat) vereinbar.”

»+Ausbau der Unteren Saale — Sch[eusenkanal Tornitz"

Landesplanerische Beurteilung

Erganzend werden insgesamt
11 Mal3gaben

vorgegeben, die vom WNA Magdeburg fur
£ s 20 die weitere Planung zu beachten sind.
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 MalRgabe | : Im Rahmen der weiterfihrenden Planungen sind hinsichtlich der
Anpassungserfordernisse der Hauptverkehrswege (Landesstral3e L 68 und
KreisstraRe K 1243) sowie der betroffenen Wirtschaftswege weitergehende
Abstimmungen zu fuhren.

e Malgabe 2: Hinsichtlich der beriihrten Raumbelange der Rohstoffsicherung ist die
Trassenfuhrung im Rahmen der Detailplanung unter besonderer Beriicksichtigung
einer moglichst geringen Beeintrachtigung des Vorbehaltsgebietes fir
Rohstoffgewinnung Barby-Siuid zu optimieren.

e Malgabe 3: Der Entzug landwirtschaftlich genutzter Flachen ist auf das unbedingt
notwendige Mafl3 zu beschréanken. Beeintrachtigungen landwirtschaftlicher und
agrarstruktureller Belange sind zu minimieren. Die Erreichbarkeit und die Anbindung
bewirtschafteter Flachen muss gewahrleistet bleiben.

e Malgabe 4: Die nach dem Planungsstand in der FFH-Vertraglichkeitsunter -
suchung vorgenommene Einschatzung, wonach das geplante Vor haben zu
keinen erheblichen Beeintrachtigungen der betroffenen FFH- un d Vogelschutz-
gebiete fuhrt, ist im Rahmen des weiteren Planverfahrens zu Uberprifen.

 Malgabe 5: Die nach dem Planungsstand vorgeschlagenen MalRnahmen zur
Vermeidung, Minderung, zum Ausgleich und Ersatz der Umweltausw irkungen
des Eingriffs sind im Rahmen des weiteren Verfahrens zu konk retisieren und
verbindlich festzulegen. Die im Rahmen des Raumordnungsverf ahrens von den
Beteiligten diesbezuglich vorgebrachten Hinweise sind zu priife n und soweit
sinnvoll und madglich zu bertcksichtigen.
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* Maligabe 6: Die touristische Erreichbarkeit des Saalemindungsbereiches ist
weiterhin zu gewahrleisten.

 Malgabe 7: Die Forderungen und Hinweise der VVersorgungstrager zum
Anlagenbestand (Gasleitungen, Energieleitungen, Telekommunikationslinien,
Trinkwasser- und Abwasserleitungen) und deren Umgang sind in den weiteren
Planungsphasen zu berucksichtigen.

e« Maldgabe 8: Die hydrologischen Untersuchungen sind im Rahmen der weiteren

Planung unter Berucksichtigung der Hinweise der Fachbehorde n einschlieBlich
der Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie und der sich au s der
Klimaforschung ergebenden aktuellen Erkenntnisse fortzusch reiben.

+ MaRgabe 9: Die vorgesehene Anderung des Vorflutsystems zwischen Saale und
Schleusenkanal muss so ausgefihrt und betrieben werden, dass flr die Anwohner
keine nachteiligen Veranderungen der Grundwasserverhaltnisse auftreten kénnen.

e MalRgabe 10: Den Belangen der Denkmalpflege ist zu entsprechen. Im
Genehmigungsverfahren sind insbesondere die arch&ologischen Belange
(Bodendenkmale) weiter zu bertcksichtigen.

* MaRgabe 11 : Bei der weiteren Vorbereitung des Vorhabens sind die in den
Stellungnahmen enthaltenen Hinweise aller am Raumordnungsverfahren Beteiligten
zu priufen und bei Erforderlichkeit in geeigneter Weise zu berticksichtigen.
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Bisherige rechtserhebliche Entscheidungen

* Bundesverkehrswegeplan 1992

* Bundesverkehrswegeplan 2003
» Landesentwicklungsplan LSA 1999
» Landesverkehrswegeplan LSA (2004)

» Regionaler Entwicklungsplan Region
Magdeburg 2006

 Raumordnungsverfahren
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Bundesverkehrswegeplan 2003

Alle fir den BVWP 2003 definierten Aus- und Neubauprojekte sind einer einheitlichen
Bewertung nach

— nutzen-kosten-analytischen,

— umwelt- und naturschutzfachlichen sowie

— raumordnerischen (einschliellich stadtebaulichen)
Kriterien unterzogen worden.

Abb. 1 Projektbewertung im BVWP (schematisch)

in Geldwerten ausgedriickt nicht in Geldwerten ausgedriickt

li.meeltLi@-

Raumwirk- osinschat:

Nutzen-Kosten-Analyse samkeits- Z"I‘.Qi% L,:JE_E)

(NKA) RNAS Vertraglich-
keitsein-

schatzung

(FFH-VE)
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Abb. 3 Ablaufschema Umweltrisiko- und FFH-Vertraglichkeitseinschatzung

Generalplanungsebene BVWP

Umweltrisiko- und FFH-Vertraglichkeitseinschatzung

] i

URE =5 und /oder FFH =3

URE=1...4
3 und / oder
Einzelfallprifung > FFH=1..2
i !
Ergebnis: Ergebnis:
Erkannte Konflikte auf Erkannte Konflikte
BVWP-Ebene nicht sind beherrschbar
ausgerdaumt
Markierung als Bedarf Dokumentation des
mit besonderem Konsenses zwischen
naturschutzfachlichen Land und Bund
Planungsauftrag o. a.

Aufnahme in den BVWP 2003

Fachplanungsebene

h 4

Weiterfuhrende Arbeiten
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Einteilung neuer Verkehrsprojekte:

* Hohe des KNV-Faktors und Budget = Vordringlicher Bedarf (VB)
* Bei KNV > 1 =» Weiterer Bedarf (WB)

* Bei KNV < 1 = Streichung

Saalekanal = bei prognostizierten Investitionskosten von 80 Mio. €
= VB mit Auflagen :

— Ausbau abhangig vom Ergebnis der laufenden Untersuchungen und der
damit verbundenen naturschutzfachlichen Fragestellungen.

— Dimensionierung orientiert an der mittleren Abladetiefe der nicht
ausgebauten, frei flieRenden Elbe.

— Verkehrliche Entwidmung des ersetzten Teils der Saale.

Nach Angaben in der landesplanerischen Beurteilung soll das BMVBS
die Auflagen mit Vorlage der Unterlagen zum ROV als  erfillt ansehen.
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Rechtswirkungen der Aufnahme als VB in BVWPI:

» Keine unmittelbaren rechtliche Bindungswirkung = politische
Grundlagenentscheidung = keine Rechtsschutzmdglichkeiten

» Faktischer Einfluss auf die Landesplanung

» Komponente der Planrechtfertigung flr Planfeststellung: der verkehrliche
Bedarf kann im Rahmen der Uberprifung der Abwagung der Verwaltung
grundsatzlich nicht verneint werden.

* Ausnhahme , wenn die dem Bedarfswegeplan zugrunde gelegten Prognosen auf
unhaltbarer Einschatzung der Verkehrsentwicklung beruhen.

* Ausnahme Realisierung ungewiss : ,Die Planfeststellungsbehdrde hat beim
Erlass eines Planfeststellungsbeschlusses vorausschauend zu beurteilen, ob
dem geplanten Vorhaben untiberwindbare finanzielle Schranken entgegen-
stehen wirden. Kommt diese Priifung zu dem Ergebnis, dass eine Verwirklich-
ung des Vorhabens innerhalb von zehn Jahren wegen fehlender Finanz-
mittel des Bundes ausgeschlossen erscheint, so fehlt es an der erforderlichen
Planrechtfertigung. Dies unterliegt grundsatzlich der uneingeschrankten
verwaltungsgerichtlichen Uberprifung.”

OVG Koblenz v. 12. 5. 2005 — 1 C 1147/04 = NuR 2006, 54
(bestatigt durch BVerwG v. 21. 3. 2006 — 9 B 18/05)
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- Keine Garantie fiir 42/
Schiffbarkeit der Elbe

Bundesverkehrsministerium revidiert
iberraschend eigene Aussagen.

.20/0

VON HENDRIK KRANERT

MAGDEBURG/MZ - Das Bundesver-
kehrsministerium riickt von seiner
Garantiezusage fiir die Schiffbar-
keit der Elbe ab. Auf eine Anfrage
des Magdeburger SPD-Bundestags-

,Eine garantierte Mindesttiefe fii

die freiflieBende Elbe gibt es nicht.“
Ende Januar hatte Ferlemann noch
erkl'airt man milsse den Reederp

worteten An

2002 nicht verschlechtert, sondern
sogar verbessert habe. Dennoch ha-
be sich die auf dem Fluss beforder,

tion, der schile

abgeordneten Burkhard Lischka
erklarte Pz

amentarische

Aus der von

& Zustand der El-

be nach dem Hochwasser habe zu
einem Riickgang der Schifffahrt ge-

fiihrt, sei daher nicht mehr haltbar,
so Lischka.

Er wirft Ferlemann vor, ein , Ver-
wirrspiel“ mit den Daten zu treiben
und Millionensummen in den
Unterhalt einer WasserstraBe zu
investieren, auf der immer weniger
Giiter transportiert wiirden. Dieser
Umstand mache auch den Bau des
geplanten Saalekanals iiberfliissig,
der die Schiffbarkeit der Saale ver-
bessern soll. ,Die Schiffe, die in
Bernburg losfahren, werden im EI-
besand stecken bleiben“, meinte
auch der Leiter des BUND-Elbepro-
jektes, Ernst-Paul Dorfler. Lischka
erklérte, Ferlemanns Aussagen sei-
en ,beliebig“ und dienten vermut-
lich vor allem Baulobby-Interessen
und der Existenzsicherung der
Schifffahrtsverwaltung im Osten.
Befiirworter eines Saalekanals wie
der Chef der CDU-Mittelstandsver-
einigung Detlef Giirth machen eine
andere Rechnung auf: Das Projekt
sei notwendig, eine schiffbare Saa-
le sei fiir die Industrie wichtig.
Zahlreiche Anlieger des Flusses
hitten dringenden Bedarf fiir
Transporte auf dem Wasserweg.
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Steht der Saale-Kanal vor dem Aus

Trotz Ankiindigung hat der Bund das Planfeststellungsverfahren noch nicht eroffnet.

MAGDEBURG/MZ/HK - Der Bau des
umstrittenen Saale-Kanals bei Tor-
nitz (Salzlandkreis) wird immer
fraglicher. Obwohl sowohl das Bun-
desverkehrsministerium als auch
das WasserstraBenneubauamt die
Eroffnung des Planfeststellungs-
verfahrens urspriinglich fiir Méarz
dieses Jahres angekiindigt hatten,
ist dies bis heute nicht geschehen.
Zuvor war der Start der Planfest-
stellung bereits aufgrund der Bun-
destagswahl 2009 verschoben wor-
den.

Ausweichende Antwort

Auf eine entsprechende Anfrage
der Mitteldeutschen Zeitung, wa-
rum das Verfahren noch nicht er-
SHpettst—apbrortet
und Schifffahrtsverwaltung (WSV,
des Bundes nur ausweichend.
Demnach wiirden noch Ergebnisse

:hn W ASSOF-

des  bereits abgeschlossenen
Raumordnungsverfahrens Hfr
eine Entscheidung zum weiteren
Vorgehen ausgewertet”. Dabei sei-
en auch ,die notwendigen perso-
nellen und finanziellen Vorausset-
zungen zur Realisierung des bisher
nicht im Bundeshaushalt veran-
schlagten Vorhabens“ mit einzube-
ziehen, so WSV-Sprecherin Luisa
Kittner. ,Von dieser Entscheidung
ist es abhéngig, ob die Einleitung
eines Planfeststellungsverfahrens

erfolgen wird“, erklérte Kittner.

Ahnlich diinn fiel die Antwort
auf eine Anfrage des Bundestags-
abgeordneten Jan Korte (Linke)
aus. ,Die Bundesregierung verwei-
gert zum Kanal komplett die Aus-
kunft*, sagte Korte. Statt konkreter
Daten habe ihm das Bundesver-
kehrsministerium nur mitgeteilt,
dass auch die jiingste Kostenschat-

= P Informationen zuriickhalt, . weil
Mittel- Elbe- neue Berechnungen zum Kanal
landkanal E::z: noch schlechter als ohnehin be-
: kannt ausfallen. Nachdem die Kos-
Magdeburg ten fiir die sieben Kilometer lange
lant. Strecke, mit der die Schiffbarkeit
gzglz?ﬂebre- der Saale im Unterlauf verbessert
Kanal o arby werden soll, vom Bund anfangs auf
Tornitz (2 { 85 Millionen Epro b_emfferten wur-
Elbe den, geht man inzwischen von 100
Calbe @ L Millionen Euro aus.
Dessau- Kanal nicht rentabel?
Bembure @ b ,Wenn die Zahlen jetzt noch
'd%/ schlechter werden, stimmt das
o Kosten-Nutzen-Verhéltnis  nicht

mehr*, betonte Korte. Angesichts
der vagen Aussagen aus den Behor-
den hélt es der Abgeordnete fiir
moglich, dass der Bau des Saale-
Kanals vor dem Aus steht: ,Diesen
Eindruck kann man auf jeden Fall
bekommen.*

10 km

MZ/Lorenzen

zung zu dem Ergebnis kommt, die
Rentabilitéit des Kanals sei gewéhr-
leistet. Korte geht hingegen davon
aus, dass das Ministerium bewusst

r ?d/ 0




_ _ UPPW
Reimund Schmidt-De Caluwe 4
- . Iy ‘
Raumordnungsverfahren und Planfeststellung bei Projekten des Gewasserausbaus

Sparbeschliisse der BReg v. 7. 6. 2010

.Die Grundpfeiler unserer Zukunft starken - Acht Pun kte fur solide
Finanzen, neues Wachstum und Beschaftigung und Vorf  ahrtfiir Bildung

[..]

5. Einsparungen in allen disponiblen Bereichen und Effizienzsteigerung
in der Verwaltung

Die Ausgaben des Bundeshaushalts werden mittelfristig pauschal um rd. 4
Mrd. Euro p.a. reduziert. Dies wird im flexibilisierten Bereich und bei sonstigen
disponiblen Ausgaben — also auch Programmausgaben - erfolgen. Die
Umsetzung dieser Vorgabe liegt in der Hand der jeweiligen Ministerien. [...]"

Einsparungen im Verwaltungsbereich
Kirzung flexibilisierte Ausgaben 0,3 03 0,3 0,3
Kirzung dispon. Ausgaben 1,0 20 25 295
zusatzliche disponible BMVEBS 0.2 02 I 0.34
Kirzung dispon. Ausgaben 'I;2 22 28 28
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Gesetz Uber den Landesentwicklungsplan

des Landes Sachsen-Anhalt
(LEP-LSA) vom 23. August 1999

3.6.5. Wasserstral3en und Binnenhafen

3.6.5.1. Z: Das vorhandene Wasserstral3ennetz und die Binnenhafen sollen ftr
einen leistungsfahigen und bedarfsgerechten Guterverkehr erhalten und soweit
erforderlich ausgebaut und modernisiert werden, um eine Entlastung der
StralRen und der Schienenwege zu erreichen. Dabei sollen negative
Auswirkungen auf die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes oder das
Landschaftsbild insbesondere im Gebiet der mittleren Elbe, der unteren Saale
und der unteren Havel soweit wie mdglich vermieden und der naturnahe
Charakter der Flusslaufe einschlief3lich inrer Auenbereiche erhalten werden.

3.6.5.3. Z: Zur Sicherung der Schiffbarkeit des Wass erweges ist im
Bereich der unteren Saale als Ausbauvariante ein Sc  hleusenkanal Tornitz
ohne Wehr zwischen Calbe und der Einmiindung in die Elbe vorzuhalten.




_ _ UPPW
Reimund Schmidt-De Caluwe 4
- . Iy ‘
Raumordnungsverfahren und Planfeststellung bei Projekten des Gewasserausbaus

Landesverkehrswegeplan LSA
Teil: Binnenschifffahrt, Hafen und Fahren

Leitlinie Saale
Die ganzjahrige wirtschaftliche Befahrbarkeit der Saale ist zu gewéahrleisten.

MalRnahme

Das Land wird im Interesse einer zeitnahen Durchfiihrung der erforderlichen
Planungsverfahren den Bund weiterhin auffordern, die hierfir notwendigen Unterlagen
zugig vorzulegen.

Erlauterung

Das Land betrachtet den Schleusenkanal Tornitz ohne Wehr als einen tragfahigen
Kompromiss, den Saaleausbau zu vollenden. Die Raum- und Umweltvertraglichkeit der
Mafinahme sollte in dem Raumordnungsverfahren ziigig gepruft werden. Dabei sollen
drei Trassenvarianten fur den Bau eines einschiffigen Schleusenkanals linksseitig der
Saale sowie die Nullvariante untersucht werden. Die Trassenvariante Il ist die
Vorzugsvariante fir dieses Vorhaben , da hierbei die Ortslagen Tornitz und Werkleitz
weitraumig umgangen werden. Darlber hinaus ist die Direktanbindung des

Saalekanals an die Elbe zu untersuchen. Die seinerzeit gewéahrten Fordermittel fur den
Hafen Halle wurden im Zusammenhang mit der ganzjéhrig wirtschaftlich befahrbaren
Saale gesehen.
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REGIONALER ENTWICKLUNGSPLAN

PLANUNGSREGION MAGDEBURG
(Beschluss Regionalversammlung am 17.05.2006; genehmigt am 29.05.2006)

5.9.5 WasserstraRen und Binnenhafen

59.51 Z Das vorhandene WasserstraBennetz und die Binnenhéfen sollen fir einen leistungsfahigen und
bedarfgerechten Glterverkehr erhalten und soweit erforderlich ausgebaut und modernisiert
werden, um eine Entlastung der Stralen und der Schienenwege zu erreichen. Dabei sollen
negative Auswirkungen auf die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes oder das
Landschaftsbild insbesondere auch im Gebiet der mittleren Elbe und der unteren Saale soweit
wie mdglich vermieden und der naturnahe Charakter der Flussldufe einschliefilich ihrer
Auenbereiche erhalten werden. (LEP-LSA Punkt 3.6.5.1)

5.9.5.2 Z Vordringlich sind der Ausbau des Mittellandkanals/Elbe-Havel-Kanal einschlielich des
Wasserstra3enkreuzes Magdeburg mit der elbwasserstandsunabhéngigen Anbindung der
Magdeburger Héfen (VDE 8. 17). (LEP-LSA Punkt 3.6.5.2)

59.53 Z Zur Sicherung der Schiffbarkeit des Wasserweges ist im Bereich der unteren Saale als
Ausbauvariante ein Schleusenkanal Tornitz ohne Wehr zwischen Calbe und der Einmindung in
die Elbe vorzuhalten. (LEP-LSA Punkt 3.6.5.3, geandert durch das Gesetz zur Anderung des
Gesetzes liber den LEP-LSA vom 19. Juli 2005)

5.9.5.4 Z Der Ausbau und die Entwicklungsmdglichkeiten der unter 5.4.2.1 in diesem Werk (im LEP-LSA
unter 3.4.2.1) als Vorrangstandorte festgelegten Ooffentlichen Héfen sind besonders zu
unterstitzen. (LEP-LSA Punkt 3.6.5.4)
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Rechtswirkungen der Ziele der Raumordnung

« Nach 8 31 Nr. 2 ROG enthalten Ziele der Raumordnung
verbindliche Vorgaben in Form abschlie3end abgewogener
Festlegungen, die einer weiteren Abwagung auf einer
nachgeordneten Planungsstufe grundsatzlich nicht zuganglich sind.

o Ziele der Raumordnung sind nach § 4 | ROG von offentlichen
Stellen bei ihren raumbedeutsamen Planungen sowie bei
Entscheidungen tber die Zulassigkeit raumbedeutsamer
Maflinahmen zu beachten.

» Grundsatzlich haben die Ziele der Raumordnung gegeniber Dritten
keine unmittelbare Bindungswirkung — regelmaflig keine

Rechtsschutzmaoglichkeit

_ _ UPPW
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Zielbindung # Deklarierung als Ziel der Raumordnung.

« Wenn nach 8 31 Nr. 2 ROG Ziele der Raumordnung
Bindungswirkung entfalten, so weit sie von den Tragern der Landes-
oder Regionalplanung abschlieRend abgewogen worden sind, setzt
dies tatsachlich eine entsprechende Ermittlung, Bewertung und
Einstellung der Belange sowie eine abschliel3ende
Ausgleichsentscheidung voraus.

« Als inhaltliche Voraussetzungen muss die Abwégung die
betroffenen Belange entsprechend ihrer Wertigkeit erfassen und
bertcksichtigen.

» Ziele der Raumordnung rechtfertigen sich nicht von selbst, sondern
bedurfen einer Rechtfertigung, die durch eine abschliel3ende
Abwagung geleistet werden muss.
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Verwaltungsgerichtliche Sicht

» Die Wahl des Standorts ist vorrangig eine raumordnerische
Entscheidung, welche die Feststellungsbehoérde nicht durch eine eigene
ergebnisoffene Abwagung der nach ihrer Auffassung maf3geblichen
Standortanforderungen ersetzen oder korrigieren darf.

» Die Planfeststellungsbehérde trifft hingegen keine Rechtspflicht zur
Zulassung eines Vorhabens an dem von der Landesplanung zielférmig
festgelegten Standort.

* Gelangt Sie bei ihrer Abwagung zu dem Ergebnis, dass dem Vorhaben
am landesplanerisch festgelegten Standort uniberwindbare
Hindernisse oder Uberwiegende 6ffentliche und/oder private Belange
entgegenstehen, muss sie das Vorhaben an diesem Standort ablehnen.

» Lasst die Planfeststellungsbehérde das Vorhaben an dem
landesplanerisch festgelegten Standort zu, unterliegt (auch) die
zielformige Festlegung der Landesplanung bei Anfechtung des
Planfeststellungsbeschlusses aus Rechtsschutzgriinden der
gerichtlichen Inzidentkontrolle.

Z.B. BVerwG v.16.03.2006 - 4 A 1075/04 = BVerwGE 125, 116

. . UPPW
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2. Entwurf VO Uber Landesentwicklungsplan 2010
(vom 29.09.2009)

Eg 85 Die ganzjahrige verlassliche Schiffbarkeit der WasserstraBen Elbe und Saale ist
herzustellen und zu gewihrleisten. Dazu ist im Bereich der unteren Saale als
AusbaumaBnahme der Schleusenkanal Tornitz (ohne Wehr) vorgesehen.

Begriindung: An der Elbe sind, zur Erreichung des Ziels der Wiederherstellung und Gewéhrileistung
der Mindestfahrrinnentiefe von 1,60 m an durchschnittlich 345 Tagen im Jahr,
Unterhaltungs- und InstandsetzungsmaBBnahmen zwischen Dresden und Geesthacht
erforderlich.

Die hierfur erforderlichen UnterhaltungsmalBnahmen konzentrieren sich im Bereich des
Landes Sachsen-Anhalt auf die Elbstrecken, die fiur die durchgéngige Erreichung der
angestrebten Mindestfahrrinnentiefe Engp&sse darstellen. Dabei werden 2z.B.
Strombauwerke (Buhnen, Deck- und Leitwerke, Schwellen) instand gesetzt sowie
Geschiebebewirtschaftungsmallinahmen durchgefihrt.

Die Sicherung der internationalen Wasserstrale Elbe als wichtige Hinterlandanbindung
an den Hafen Hamburg als gréf3ten deutschen Seehafen steht hier im Vordergrund.

Fir die Schifffahrt auf der Saale bestehen im Bereich zwischen Calbe und der
Einmindung in die Elbe mit den Felsenstrecken und engen Kurvenradien derart
komplizierte Verhéltnisse, dass die Gluterschifffahrt bei Niedrigwasser regelmalig zum
Erliegen kommt. Mit der im ,Vordringlichen Bedarf* des Bundesverkehrswegeplans 2003
verankerten MalBnahme ,Schleusenkanal Tornitz (ohne Wehr)* soll eine durchgehende
Nutzung des Wasserweges Elbe — Saale von Magdeburg bis Halle gewéhrleistet
werden.
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SUP-Verfahren
§ 3Abs. 8LPIGi.V.m. § 3aund b LPIG

Aufstellungsverfahren LEP 2010
§SLPIG

SUP-Pflicht
gemag § 3 Abs. 8 LPIG

Aufstellungsbeschiuss fur den
Landesentwicklungsplan (LEP)
Sachsen-Anhailt

v

Erarbeitung des 1. Entwurfs zum LEP
durch das Ministerium fur
Landesentwicklung und Verkehr (MLV)

v

Festlegung von Umfang und Detaillier-

Beschluss des 1. Entwurfs zum LEP

ungsgrad des Umweltberichts (Scoping) |+ am 22. Juli 2008
mit dem Beschluss des 1. Entwurfs zum LEP durch die Landesregierung
Erarbeitung des Umweltberichts Anhorung (bis Ende 2008):
zum 1. Entwurf des LEP <+—» | Beteiligung der Trager offentlicher Belange
1. Entwurf LEP
gemag § 3a LPIG als gesonderter Bestandteil = s il
der Begrundung des LEP v
e Uberarbeitung des 1. Entwurfs zum LEP
unter Berucksichtigung der Stellungnahmen | o auf der Grundlage der Anhorung

aus der Anhorung

T

-> Erarbeitung des 2. Entwurfs zum LEP
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v

v

Behdrden- und Offentlichkeitsbeteiligung

Anhdrung:

gemal § 3 Abs. 13 Nr. 1 und 2 LPIG

zum Umweltbericht -+ [ Beteiligung der Trager dffentlicher Belange
gemaik § 3 b LPIG zum 2. Entwurf zum LEP
Uberprifung des Umweltberichts - .
unter Bericksichtigung der Anregungen -« UbE;aurfb;étruggui?ﬁaz'eEggf::ﬁ ;rlfjr: A7
und Hinweise aus der Anhdrung g d
v v

i i mes s 2 ELL L Beschluss des LEP durch Verordnung
und Uberwachungsmaknahmen —

gemal} § 5 Abs. 3 LPIG nach
Einvernehmensherstellung mit dem Landtag

v

Bekanntgabe der Verordnung zum LEP

v

Raumbeobachtung gemae § 19 LPIG
inkl. Uberwachung der erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt
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Umweltbericht zum 2. Entwurf LEP

Anhang C-4

Wasserstrallen
5 Wasserstrafen und
Plankategorie: X i
Binnenhafen
Schleusenkanal Tornitz
Name

(ohne Wehr)

Untere Saale, zwischen Calbe
Lage und der Einmindung in die
Elbe

Festlegung bereits im
LEP 1999 vorhanden

Beschreibung und Bewertung
der Umweltauswirkungen

In Bezug auf den Schleusenkanal Tornitz besteht fir einige
schutzgutbezogene Umweltziele ein geringes Konfliktpotenzial. Far
viele schutzgutbezogene Umweltziele besteht ein geringes bis
mitileres Konfliktpotenzial (Mensch, Kiima, Kultur- und Sachgtter).
Ein mittleres bis hohes Konfliktpotenzial besteht fur Unweltziele
der Schutzgiter Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt, Boden, Was-
ser und Landschaft. Herverzuheben sind dabei magliche Beein-
trachtigungen der Natura 2000-Gebiste im Flussiauf und Niede-
rungsbereich der Saale. Dies wird im Rahmen der Projektplanung
und -zulassung tiefer gehend geprift.
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Anhang C-4 Anhang C-4
Wasserstraen Wassersiralen
Plankategarie :’5“':?;:'“ g | o Bogen
innenha VernceungderSemungs: | ersegeten P ! .

i Taate e mtangriche Zunahms der verslegeiten FLachen nicht auszuscrlietan

Mairie {ohne Wehr}
). Watlrliehe Bodanfunkfionen | Verust der natirichen Bodenfunktionen nicht uszusslienan.

Untere Saale, zwischen Calbe |55 Meeren
Lage und der Emmiingung in die

Elbe Sealnracnigung der Saale una Eioe u.a. duren Soniaustagganing und die

Oberachengewdeser gerung von Sedimenten und daran gebundenen Schadstoft=n nichl auszu-
Festlegung bereits im | o ciies
LEP 1398 vorhanden 9qung des GruNdwaSSEMEQIME dureh DUTGHiTEnnUNg der Grundwas-
o Grunawasser UNd gurch unierrescne ADTIUSSD2nINdErINgen gurch den geoicnieen
Beschreibung und Bewertung Kanal 2u eraarten.
der Umweltauswirkungen Trinkwasserschutzgeblete Hene Betrofenhel enes Trinkwasserschuizgebistes
In Bezug auf den Schleusenkanal Tomitz besteht fir enige e
Umeltziele @i Fir |- ma /Ly
viele schutzgutbezngene Umwetziele bestent ein geringes bis P - - .
mdcres Konfitipoteniol (Mensch, K, Kalha-und Sachgiter): Kimaschadicns Gase Gerngligige Zunanme van COrEmissionen nish auszusehienen
Ein mitferes bis hohes Konfikipotenzial besteht fir Umweltziele KaluTlenstehungsgeiete | | Sesintrachtiqung der Kaltultenistenungegeblete bzw. Luaustausehbahnen
der Schutzpiter Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt, Boden, Was- Luf: s P,f,_?f e auezusehIR ==bide -
ser und Landschaft. Hervorzuheben sind dabei mégliche Besin-
trachtigungen der Natura 2000-Gebiete im Fhussiauf und Niede- Landzchaft
dhan n;:"'* ,?‘e:"'“’ n Rhines. der Frojetipianng Naturscnutzreshtiich Sesintrachtigung von Gebleten mit landsehalstezogenen Schutzzieien (B3R

und -zulassung fiefer gehend geprift. geschiizie Berelche (BSR, | M

und LG MiTiere EDe") Qurcn grograumige Batromennait nict
Prifraisvantst Elnsenat- Naturparke und LSG) auszuschieien.
Kritarum 2ng

Kultur- und §achgiter

Menschen | menschiiche Gesundhell UNESCC-Wellerestatien | | kene Bealniracabgung von UNESCO-Weltarbestaten | Kuiturdenimalen zu

LA, Erschitenung Keine bzw. geringe dureh Eirhallung e Kulurgenamale ermarten.
Sirarkung, Lient Abstandes 2y Wahnslediungsbereichen 2u enwarten U wraringecenermne |
4 Kene bzw. gernge auren EINNAlng 2ines Fungragionen ol g C

Lutquantst Geruch Abctandes 2u g

- T e d Saae BeCsUlEaME NStONECNe Seslniracntiqung von bedeutsamen hlstorischen Kuluriandsenatien nicht aus-
en Kulluriandschatien zusclleBen

Tiers, Pflanzen, bivlogiache Vislalt Ol pofenaiclen Konfike s durch i [m Ranmen der PO KIpNUAg U -ZU3SAUIG UMz
‘BeeINracNEUNgen Von Naiura Z000-Gebieten (FFH-Gebiste ,Saaieaue bal vorschiags zur Konfiktio- EN0EN VETEITUNgS- Und SCHULEMAENaNMEn JEMak Stand der TECHIK 50 gering wis
(68 RosenDuny", EMaLE SieckDy-LOJGENT, .EDAUE TWEEheN Saalemdr- aung (Vermeidung ! Vermin- | ™ ter. Be! Begarf sind die entsienenden Beeiniracaligungen enizprecnend der
dung und Maggeburg” und SPA Gebletes Mitfiere Elbe elnschileBich Steciby- m:'n e “aﬂo“ n Baetimmungan 2u kompengieran,
Liddenizer Forst) sind durch direkie: Wirkungen 2wischen Geblet und Abgren- 4 po || Archaolagisch refevante Fidchen werden In der Srajekiplanung durch Frospsiiionen Im Varfeld
l'g‘gbg;:m‘ﬂmy ey Al SNy £ et L E Bl aliies e ey e DUrEntrung von Baulicnen MaSnanmen beacatat

Natra 2000 = =6 WIDEN 2 arlanten der TTASSENTUNUNG (Tra6Se |, Trass I1) UG 2 VANanten oer FILGEan-

- bindung {Sazleanbindung, Elbantindung it L
Zung vermeldbar. Gedngl dies nicht, kann e Zulassung Im Rahmen der FFH
<! d ool Altsrnativen als die Insgasamt gunstigéte Varlante dar. Die Yor- und Nachtslle aar elnzeines

nativen In der Landespiznenisehen Baurielung 2um Rumerdnungsverizhren ganaugr s

- g 2 RCh 5ezug zum Manfioring gemaR WRRL, FFH-RL: Sl Reallslerung des Tomizkanals st aufgrund
£am sind.
der Komplaxtit o2 Vornabens Ung oar bestenenoen PrognoseLnsichemalien zugem ein
Landesket begeutsame Getmenhel (13 Hinwsias zum Monitorlng | begieliendes Monoring der Umwelausairkungen (nsh. Grurdwassemmaniiorng nkl. der
FRAEnEn 107 320 ATiet- Und Trabiiz, Barbyer Krummes grundwassemanhanglgen Biatoptypen) durchzutihren, i 0ag =in elgenes, spezifiscnes Mank
Ofosystemsctutz HOM/GIOB Rosenourg) noht auszuscnlesen foringuonzept entalckes werden solfe
Gebleten (NSG.
qecchCiie Sereiche (FIE, | StEckby-Loddertzer Forst) i"‘iiﬂ'ﬂmm drekter Wirkungen zwschen Gebiet | [em- gernges Konmipotenzia | [gerges - mitseres Konnngatenzial | mitteres - nones Konfiipatenzia
Naaparte NG und Abgrenzung der Festiequng zum derzefigen Pianungsstand nicht auszu-
= sehlebén. Gesignete Madranmen zur agl. festzulegen.
dureh grograumi-
9 EBtal)
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Betr.:. Bekanntmachung der allgemeinen Planungsabsicht der Regionalen
Planungsgemeinschaft Magdeburg

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Regionalversammliung der Regionalen Planungsgemeinschaft Magdeburg hat auf

inrer Sitzung am 03.03.2010 beschlossen (Beschluss Nr. RY 04/2010), den Regionalen
Entwicklungsplan fur die Planungsregion Magdeburg auf der Grundlage des § 7
Raumordnungsgesetz

(ROG vom 22.12.2008, BGBL | 5. 25386, zuletzt geandert durch Artikel 9 des Gesetzes vom
31.07.2009,

BGEIL | 5. 2585) neu aufzustellen.

Der Regionale Entwicklungsplan fur die Planungsregion Magdeburg wird

Festlegungen in textlicher und zeichnerischer Form treffen.

Gem. § 10 Absatz 1 ROG in Werbindung mit § 7 Abs. 1 Landesplanungsgesetz Sachsen-Anhait
unterrichte ich Sie hiermit wvon der Aufstellung des Regionalen Entwicklungsplans fur die
Planungsregion Magdeburg und fordere Sie auf, mir bis zum 31.08.2010 Vorschlage flr den
Entwurf des Regionalen Entwicklungsplans fir die Planungsregion Magdeburg mitzuteilen.

Bei der Aufstellung des Regionalen Entwicklungsplans fur die Planungsregion Magdeburg ist gem.
§ 9 Absatz 1 ROG eine Umweltprifung (sog. Strategische Umweltprufung) durchzufihren. Dabei
ist ein Umweltbericht entsprechend § 9 Absatz 1 ROG zu erstellen. Mit den Yorschldagen zum
Enftwurf des Regionalen Entwicklungsplans kdnnen Sie auch Vorschlage zu Umfang und
Detaillierungsgrad des Umweltberichts machen.

Die Yorschlage sind bis zum 31. August 2010 bei der
Regionale Planungsgemeinschaft
Magdeburg
Julius|Bremer-Strake 10
39104 Magdeburg

einzureichen.
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Raumordnungsverfahren (Rechtsgrundlagen)
e 8§13 WaStrG - Planungen

(1) Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung bestimmt im
Einvernehmen mit der zustandigen Landesbehérde die Planung und Linienfiihrung
der Bundeswasserstraf3en. Bei der Bestimmung der Linienflihrung sind die von dem
Vorhaben bertuhrten 6ffentlichen Belange einschlie3lich der Umweltvertraglichkeit im
Rahmen der Abwégung zu bertcksichtigen. [...]

e §15 ROG - Raumordnungsverfahren

(1) Die fur Raumordnung zusténdige Landesbehdrde prift in einem besonderen
Verfahren die Raumvertraglichkeit raumbedeutsamer Planungen und Mal3nahmen im
Sinne von § 1 der Raumordnungsverordnung (Raumordnungsverfahren). [...]

* 8§81 RoV - Anwendungsbereich

Fir die nachfolgend aufgefihrten Planungen und MafRnahmen soll ein
Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden,

[...]

11. Ausbau, Neubau und Beseitigung einer Bundeswasserstral3e, die der
Bestimmung der Planung und Linienfihrung nach 8§ 13 des
Bundeswasserstraliengesetzes bedurfen; [...]
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* 8§15 LPIG LSA - Raumordnungsverfahren
(1) Das Raumordnungsverfahren hat den Zweck festzustellen,

ob raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen mit den Erfordernissen
der Raumordnung tbereinstimmen und

wie raumbedeutsame Planungen und Mal3hahmen unter den
Gesichtspunkten der Raumordnung aufeinander abgestimmt oder
durchgefuhrt werden kbnnen (Raumvertraglichkeitsprufung).

Im Raumordnungsverfahren sind die raumbedeutsamen Auswirkungen der
Planung oder MalRnahme auf die in den Grundsatzen des § 2 Abs. 2 des
Raumordnungsgesetzes genannten Belange unter Gberdrtlichen
Gesichtspunkten zu prufen. Dies gilt auch fur die Grundsatze, die in
Raumordnungsplanen auf der Grundlage des 8 3 Abs. 2 aufgestellt werden.

Das Raumordnungsverfahren umfasst die Ermittlung, Beschreibung und
Bewertung der raumbedeutsamen Auswirkungen eines Vorhabens auf die
in 8 2 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes uUber die Umweltvertraglichkeitsprifung
genannten Schutzgtter entsprechend dem Planungsstand
(Umweltvertraglichkeitsprifung nach 8§ 16 Abs. 1 des Gesetzes uber die
Umweltvertraglichkeitsprufung).
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Mal3stabe fur Raumordnungsverfahren

* Grundsatze des 8§ 2 Il ROG, der 88 2, 2a LPIG und der
Raumordnungsplane (8 3 Il LPIG)

« Umweltvertraglichkeitsprifung nach 88 1 ff., 16 UVPG
* FFH-Vertraglichkeitsprifung nach § 34 BNatSchG

» Bewirtschaftungsziele und —anforderungen nach 88 25a
WHG (Flussgebieteseinheit Elbe)

» Alle sonstigen zwingenden gesetzlichen Vorgaben (z.B.
Artenschutz, Grundwasserbewirtschaftung etc.)
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Rechtswirkungen der landesplanerischen Beurteilung

« = ,Sonstige Erfordernisse der Raumordnung”iSd 8 3 | Nr. 4 ROG

» Diese sind nach 8 4 | ROG von 6ffentlichen Stellen bei ihren
raumbedeutsamen Planungen sowie bei Entscheidungen tber die
Zulassigkeit raumbedeutsamer Maflinahmen in Abwagungs- und
Ermessenscheidungen zu bericksichtigen

» Grundsatzlich haben die Ziele der Raumordnung gegeniber Dritten
keine unmittelbare Bindungswirkung

» Keine isolierte Rechtsschutzmdglichkeit - 816 lll UVPG: ,Das
Ergebnis des Raumordnungsverfahrens nach 8§ 15 des Raumord-
nungsgesetzes kann nur im Rahmen des Rechtsbehelfsverfahrens
gegen die nachfolgende Zulassungsentscheidung fur ein Vorhaben
Uberprift werden.”

_ _ UPPW
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Planfeststellungsverfahren
» § 14 WaStrG - Planfeststellung, vorlaufige Anordnung

(1) Der Ausbau, der Neubau oder die Beseitigung von Bundeswasserstral3en
bedarf der vorherigen Planfeststellung . Bei der Planfeststellung sind die von
dem Vorhaben berthrten offentlichen und privaten Belange einschliel3lich der
Umweltvertraglichkeit im Rahmen der Abwagung zu bertcksichtigen.
Anhdrungs- und Planfeststellungsbehdtrde ist die Wasser- und
Schifffahrtsdirektion; [...] Fur das Planfeststellungsverfahren  gelten die 88 72
bis 78 des Verwaltungsverfahrensgesetzes nach Mal3gabe dieses Gesetzes.

(2) Ist das Planfeststellungsverfahren eingeleitet, kann die Wasser- und
Schifffahrtsdirektion nach Zustimmung des Bundesministeriums fur Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung und nach Anhérung der zustandigen Landesbehérde
und der anliegenden Gemeinden und Gemeindeverbande eine vorlaufige
Anordnung erlassen, in der TeilmaBnahmen zum Ausbau oder Neubau
festgesetzt werden, wenn Griinde des Wohls der Allgemeinheit den alsbaldigen
Beginn der Arbeiten erfordern und die nach 8§ 74 Abs. 2 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes und nach § 14b Nr. 6 zu berlcksichtigenden
Interessen gewahrt werden. [...]

(3) Soweit das Vorhaben Belange der Landeskultur oder der Wasserwirtschaft
beriihrt, bedirfen die Feststellung des Planes, die Genehmigung und die
vorlaufige Anordnung des Einvernehmens mit der zustandigen
Landesbehorde . [...]
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UVPG Verfahrensablauf § 72 ff. VwVIG/
§ 14 a WaStrG
Unterrichtung der zustindigen Behdrde durch den
Scoping Vorhabentriger, § 5 S. 1 UVPG [§ 71 ¢ VWVEG]
(= s !
§ SUVPG

Erérterung von Untersuchungsrahmen und
Methode der UVP, § 5 S. 2 UVPG

Unterrichtung des Vorhabentragers
durch Zulassungsbehérde, § 5S. 3 UVPG

Vorlage der UVP-
Unterlagen durch
Vorhabenstréiger,
§ 6 Abs. 1 UVPG

Schriftlicher Antrag mit Planeinreichung,
§ 73 Abs. 1 VwVIG

Einreichung der gemiB § 6 Abs. 2 UVPG notwendigen
Unterlagen

Verfahrensbeginn durch
Antragstellung

Behdrdenbeteiligung
(national), § 7 UVPG

Einholung der Stellungnahmen der beriihrten
Behérden durch Anhdrungsbehérde (Zeit:
in der Regel nicht linger als 3 Monate)

Behérdenbeteiligung,
§ 73 Abs. 2, 3a VwVIG
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Offentlichkeits-
beteiligung,
§ 9 Abs. 1 UVPG
1.V.m. § 73 Abs. 3-7
VwViG

Auslegung der Plan- und UVP-Unterlagen fiir die Dauer
von einem Monat in den Gemeinden, in denen sich das
Vorhaben voraussichtlich auswirkt

Benachrichtigung der Naturschutz- und Umweltverbinde
Erhebung von Einwendungen in der Frist bis 2 Wochen nach
Auslegung durch Einwendungsberechtigte (Interessen-

bertihrung, § 73 Abs. 4 S. 1 VwV1G) /

entsprechende Moglichkeit fiir Verbinde

§ 14a Nr. 1 WaStrG

§ 14a Nr. 2 WastrG

Offentlichkeits-
beteiligung,
§ 73 Abs. 2 -7
VwVIG
§ 14a Nr. 3 WastrG

Darstellung,
§ 11 UVPG
(méglich)

Durchfithrung des Erdrterungstermins mit Betroffenen,
Einwendern und beteiligten Behérden

Anhérungsbehorde kann auf Erdrterung verzichten,

allerdings nicht in Bezug auf Verbinde, die rechtzeitig
Einwendungen erhoben haben

Zusammenfassende Stellungnahme der Anhérungsbehérde
(u.U. mit zusammenfassender Darstellung der
Umweltauswirkungen auf die Schutzgiiter des § 2 Abs. 1
UVPG) méglichst innerhalb 1 Monat nach Erdrterungstermin

§ 14a Nr. 5 WastrG

§ 14a Nr. 3 5. 2 WastrG

§ 73 Abs. 9 VwVIG
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... und Weiterleitung an die Planfeststellungsbehorde
Darstellung. § 11 UVPG X .
Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen

auf die Schutzgiiter des § 2 Abs. 1 UVPG
Bewertung, § 12 UVPG B )
Bewertung der Umweltauswirkungen
Beriicksichtigung,

§ 12 UVPG Entscheidung iiber Feststellung des Plans

(unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Vorgaben, des
gesammelten Abwagungsmaterials nach den Grundsitzen
pilichtgemiBen Ermessens)

§ 73 Abs. 9 VwVIG

Feststellung des Plans,
§ 74 Abs. 1 VwVIG

Zusatzlich ist die FFH-VP in das Verfahren zu integrieren =
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1. Schritt - Relevanzprifung:

Beeintrachtigungen eines Gebietes von gemeinschatftlicher Bedeutung oder eines Europaischen
“ogelschutzgebietes in seinen flr die Erhaltungsziele malgeblichen Beskandteile fahren?

Konnte ein Vorhaben, auch im Zusammenwirken mit anderen Projekten’ oder Planen®, zu erheblichen

Nein

s l

Keine Vertraglichkeitsprafung
erforderlich

L 4

)

2. Schritt - Durchfiihrung der Vertraglichkeitspriifung:
L Erfassung der fur die Erhaltungsziele malkgeblichen Bestandteile

mafkgeblichen Bestandteile
- Bestimmung der Erheblichkeit der Beeintrachtigung

. Prognose der zu erwartenden Beeintrachtigungen eines Gebietes in seinen Tur die Erhaliungsziele

r A 4
erhebliche Beeintrachtigungen sind erhebliche Beeintrachtigungen
Zu efwarten?® sind nicht zu erwarten?

l l

das Vorhaben ist unzulassig

das Yorhaben ist
aber. Prifung von Ausnahmen s. zustimmungsfahig
nachste Abbildung

Quelle: Umwelt-
Leitfaden des
Eisenbahn-
Bundesamtes
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1. Schritt: Werden zwingende Grinde des Gberwiegenden &ffentlichen Interesses, einschlieltlich sclcher sozialer
und wirtschaftlicher Art, fir die Durchfuhrung des Vorhabens geltend gemacht?

|
Nein
¥

Ablehnung des Vorhabens

Ja

|

2. Schritt: Ist eine zumutbare Altemative durchfiihrbar, die die Erhaltungsziele nicht beeintrachtigt?

I
Ja
h i

Ablehnung des urspriinglichen Vorhabens; Verfolgung der Altamative

Nein

l

3. Schritt: Ist eine zumutbare Alternative durchfuhrbar, die die Erhaltungsziele in geringerem Malte beeintrachtigt?

I
Ja

4

Ablehnung des urspriinglichen Vorhabens; Priifung der Altermnative

Nein

'UPPW
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4. Schritt: Schliefit das betroffene Matura 2000-Gebiet einen priorntiren Lebensraumtyp und/oder eine prioritare Art
ein?
|
Ja
4a: Werden als zwingende Griinde des Uberwiegenden Interesses solche im
Zusammenhang mit der Gesundheit der Menschen, der &ffentlichen Sicherheit oder
malgeblich ginstige Umweltauswirkungen fir das Vorhaben geltend gemacht?
Nein |
Nein
Ja 4b: Einholung einer Stellungnahme der EU-Kommission Gber
das BMU, die bei der Entscheidung zu beriicksichtigen ist
h i ¥

5. Entscheidung unter Bertucksichtigung zwingender Griinde des tberwiegenden offentlichen Interesses
+
bel Zulassung des Yorhabens Festlegung der notwendigen Malinahmen zur Sicherung des Zusammenhangs des
Europiischen okologischen Metzes Matura 2000 und Unternchtung der Kommission

( Zulassung des Vorhabens J Ablehnung des Vorhabens
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Rechtsschutzfragen
e Zunachst zu beachten: Praklusion nach § 14a Nr. 7 WaStrG.

e WasserstraRenrechtliche Planfeststellungsbeschlisse kénnen unmittelbar mit der
angefochten werden (88 74 1iVm 70 VwWVIG).

» Die Anfechtung hat aufschiebende Wirkung

» Ist die sofortige Vollziehung angeordnet, kann der Antrag nach 8 80 V 1 VwGO auf
Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung nach § 14 e Ill WaStrG nur innerhalb
eines Monats gestellt werden.

e Zustandig istgem. 8 48 11 Nr. 9 das OVG Magdeburg (nicht gem. 85011 Nr. 6
VwGO das BVerwG, vgl. § 14e | WaStrG).

 Nach § 14 e V WaStrG besteht eine Klagebegriindungsfrist von sechs Wochen ab
Erhebung der Klage (alle zur Begriindung der Klage dienenden Tatsachen und
Beweismittel).

e Mangel bei der Abwagung der von dem Vorhaben berthrten éffentlichen und
privaten Belange sind nur erheblich, wenn sie offensichtlich und auf das
Abwéagungsverfahren von Einfluss sind (8§ 14 e VI 1 WaStrG / § 75 la 1 VWVI{G).

» Erhebliche Mangel bei der Abwagung oder eine Verletzung von Verfahrens- oder
Formvorschriften fihren nur dann zur Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses,
wenn sie nicht durch Planerganzung oder durch ein ergénzendes Verfahren
behoben werden kdnnen; die 88 45 und 46 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
bleiben unberthrt ((§ 14 e VI 1 WaStrG / § 75 la 2 VWVTG).
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Materielle Plananforderungen
Schranken ergeben sich fur die Planfeststellung

» aus der behdrdeninternen Bindung der
Planfeststellungsbehdrde an die vorbereitenden
Planungsentscheidungen (= Ziele und Erfordernisse der
Raumordnung),

» aus dem Erfordernis einer Planrechtfertigung,

« aus gesetzlichen Planungsleitsatzen (=>zwingende
Normen des einschlagigen materiellen Rechts)

und

» aus dem Abwagungsgebot.
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Planrechtfertigung

» Dann gegeben, wenn das Vorhaben verninftigerweise geboten ist
(vernunftige Griinde des Gemeinwohls).

» Planrechtfertigung = erster Vorprifungspunkt, an den keine hohen
Anforderungen zu stellen sind.

* Vorhaben, die nicht vernunftigerweise geboten sind, werden auch die Hiirde
des Abwagungsgebotes und der Eigentumsgarantie nicht nehmen.

» Die Vorausbeurteilung eines Vorhabens geht allerdings tber die
Feststellung, dass keine offenkundigen Hindernisse entgegenstehen,
hinaus.

» Die Planrechtfertigung ist gegeben, wenn das Vorhaben sich mit den an ihm
zu stellenden rechtlichen Anforderungen vereinbaren lasst, etwa wenn ein
Verkehrsweg nicht mehr dem wachsenden Verkehrsbedurfnis entspricht
und die Planung einer entsprechenden Nachfrage dient.

» Ist der Bedarf des Vorhabens durch den Gesetzgeber in einem Bedarfsplan
festgelegt, so ist diese Entscheidung fur die Verwaltung und auch die
Gerichte grundsatzlich bindend.

_ _ UPPW
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BVerwG, B. v. 02.04.2009 - 7 VR 1/09 (Elster-Havel-Kanal):

» ,Der Ausbau der Bundeswasserstral3en ist eine durch Gesetz dem Bund
zugewiesene Aufgabe. Mit dem Ausbau entspricht die Beklagte den Vorgaben den
Binnenschiffsverkehr als im allgemeinen deutschen Interesse liegend zu férdern und
Gefahren fiur die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs abzuwehren.

e Zu Unrecht bestreiten die Antragsteller die Planrechtfertigung damit, dass die dem
Bundesverkehrswegeplan 1992 und 2003 zu Grunde liegenden Verkehrsprognosen
in den letzten Jahren bei weitem nicht erreicht worden sind und auch die nach
Fertigstellung des WasserstraRenkreuzes Magdeburg erméglichte Steigerung der
Transportmengen um ca. 300 Prozent ausgeblieben ist.

e Ein Ausbau des Kanals ermdglicht einen sicheren Verkehr mit modernen
Grol3schiffeinheiten und erweist sich damit auch als regionale Wirtschafts- und
Strukturhilfe, die wiederum als legitimes Planungsziel verfolgt werden kann.

» Dass ein Ausbau in diesem Sinne auch als blof3e Angebotsplanung zu verstehen ist,
deren Nachfrage mit konkreten und belastbaren Zahlen vorerst nicht zu belegen ist,
zwingt nicht dazu, dem Vorhaben die notwendige Planrechtfertigung abzusprechen

» Denn anders als die Neuplanung einer Verkehrsinfrastruktur, die ohne gesicherte
Nachfrage sich als planerischer Missgriff erweisen kann, soll mit dem Ausbau einer
WasserstralRe deren kinftige Nutzbarkeit erhalten und gesichert werden. Verweigert
man einer vorhandenen Infrastruktur die Anpassung an moderne Verkehrssysteme,
was nur in Ausnahmefallen erwogen werden kann, wird eine mit 6ffentlichen Mitteln
geschaffene Einrichtung aufgegeben und fur einen kiinftigen Gebrauch untauglich.”
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Abwagungsfehlerlehre

» Die nach Lage der Dinge zu bertcksichtigenden Belange sind
zunachst zu ermitteln und sodann in die Abwagung einzustellen.

» Die Belange durfen nicht im Gegensatz zu ihrer objektiven
Gewichtigkeit bewertet werden.

* Die Ausgleichsentscheidung zwischen den berthrten offentlichen
und privaten Belangen darf nicht in einer Weise vorgenommen
werden, die zur objektiven Gewichtigkeit der Belange aul3er
Verhéltnis steht.

» Die gerichtliche Kontrolle von Prognoseentscheidung beschrankt
sich darauf, ob der zu Grunde gelegte Sachverhalt zutreffend
ermittelt worden ist, die Prognose methodisch einwandfrei
durchgefuhrt und die Ergebnisse einleuchtend begrindet worden
sind.

| | UPPW
Reimund Schmidt-De Caluwe 4
3

Raumordnungsverfahren und Planfeststellung bei Projekten des Gewasserausbaus

8 14b Nr. 11 a WaStrG

Die Planfeststellung ist zu versagen, wenn von dem Ausbau oder
Neubau eine Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit zu
erwarten ist, die nicht durch Auflagen verhttet oder ausgeglichen

werden kann.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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