HCU

—
—
_—
r—
e
—
=i
—
—
=

Urbane FuRabdrucke

Verantwortung und Verbindlichkeit in der Steuerung
kommunaler Treibhausgasemissionen

UPPW, Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
10. Januar 2017

HafenCity Universitat
Hamburg
Dr. Cathrin Zengerling, LL.M.



Fahrplan
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Polyzentrische Klima Governance

STADT ALS AKTEUR
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,Complex societal problems with
unknown solutions are best
addressed by a variety of actors and
overlapping policies at local, national,
and international levels.”

,City planners must look beyond T —
municipal limits and analyse flows of -
resources — energy, food, water and
people — into and out of their cities.”

Elinor Ostrom, 2012
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Warum Stadt?

Faktische
Verantwortlichkeit

75% der
weltweiten
Energieflisse
werden in Stadten
verbraucht
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Politisches Mandat

SDGs & UN
Habitat

Potentielle
Wirkung

75% der
weltweiten
urbanen
Bevolkerung leben
In nur 25 Staaten




Kyoto Protokoll vs. Paris Agreement

Paris Agreement

Kyoto Protokoll (Marrakech Partnership)

Nationalstaaten Nationalstaaten
(% THG Reduktion) (INDCs)

Nicht-staatliche Akteure,
u.a. Stadte
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See who's taking action
NAZCA o
2,508 208 2,138

CITIES REGICNS COMPAMIES

Tracking Climate Action

478 238
INVESTORS C50s
Home > Cities > Magdsburg 12,549 TOTAL COMMITMENTS

Magdeburg Joln

Germany

Register your commitments

COOPERATIVE ACTIONS (1)

Compact of Mayors

Reduce greenhouse gas emissions, report publicly and annually on progress and prepare for the impacts of climate
change

Jl EMISSIONS
Y REDUCTION MORE >

@ RESILIENCE
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’ s CITIES (1)

Hambur
& 9 MORE >
P Germany

'
i Hamburg Siid Group i N
Germany
Hamburger Hafen und Logistik AG
MORE >
Germany

INDIVIDUAL ACTIONS (3)

Install 100 megawatts of wind turbine energy capacity by 2020

¢4 RENEWAELE <Y .
ENERGY Y CDP £

Reduce community-wide CO2 emissions by 40% from 1990 to 2020

Jl, EMISSIONS ‘c",ﬁr\
¥ REDUCTION S 2

Reduce community-wide CO2 emissions by 80% from 1990 to 2050

JL EMISSIONS X _
Y REDUCTION ~<vCDP £
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Gap Report
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Annual Global Total Greenhouse Gas Emissions (GtCOze)
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Stadtenetzwerke

I C L E I Local Governments for Sustainability

GLOBAL COVENANT C40
of MAYORS for Climate Leadership Group

CLIMATE & ENERGY

A&\ 70 COMMUNITIES

| |
] A

erneuerbare
energie region
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C40

Climate Leadership Group
Rl SV S, :‘;\}'ﬂ. &

-ﬁ?ﬁg{ % EKJ” 2 °

2%

3l

o
B )

https://data.cdp.net/Cities/Citywide-Emissions-2015-Map/rdx8-qzui
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Kennedy et al. 2014, Low Carbon Infrastructure
Strategies for Cities, nature climate change
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Kennedy et al. 2014, Low Carbon
Infrastructure Strategies for Cities,

nature climate change
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Figure 1| Per capita GHG emissions for cities, by continent.
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CO, Rechner T

Bundesamt

Meine CO,-Bilanz

Start Heizung Strom Mobilitat Erndhrung Sonstiger Konsum Mein Ergebnis

Mein Ergebnis
im Vergleich mit Vermeidung
C0;-Ausstofd Deutscher Durchschnitt 12 11.81
Heizung 087t | 1,76t [
10
Strom 0,03t I 0,80t I
. £ 8
Mobilitit 1,681 I 2,45t I 5
£
Erndhrung 0,97 t I 1,75t I g 6
=
Sonstiger Konsum 3,51t I 4,42t I .4
§
Offentliche Emissionen 0,731 I 0,73t I
Ergebnis 7.80t 11,91t .
Wie Sie |hre CO5-Bilanz fir die Zukunft optimieren erfahren Sie in Mein COz-Szenario. a
CO2-Ausstoll Deutscher Durchschnitt
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Per Capita Emissions for Top 10 Emitters

Canada  United Russian Japan  European Indonesia  China Brazil World Mexico India
States  Federation Union (28) Average
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http://www.wri.org/sites/default/files/uploads/per_capita_emissions.png

™ Total GHG Emissions Including LUCF per Capita

http://bit.ly/11SMpjA WORLD RESOURCES INSTITUTE



HCU

Verbindlichkeit und Verantwortung

ACCOUNTABILITY
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Accountability

Wie kdnnen Stadte als zuverlassige
Partner in ein Regime polyzentrischer
Klima Governance eingebunden werden?

Rechts-)Form

nstrumente




Accountability

e 4 Elemente nach Biermann und Gupta (2011):

1.
2.
3.

4.

a normative element defined as a certain standard of behaviour,
a relational element linking principal and agent,

a decision element in the form of a judgment about whether the
standard of behaviour has been met, and

a behavioural element that allows deviant behaviour to be
sanctioned.

e 4 Themenbereiche nach Auswertung Literatur und
Klimaregime

1.

2.
3.
4.

Verantwortung (responsibility)
Transparenz

Bewertung (assessment)
Beteiligung (participation)

H c U HafenCity Universitat
Hamburg

Dr. Cathri

n Zengerling, LL.M.

22



Accounting — Messen stadtischer THG

e |nternational

Global Protocol for Community-Scale GHG Emissions Inventories
(ICLEI, C40 Cities, WRI)

e Deutschland

H c U HafenCity Universitat
Hamburg

Bisher uneinheitlich, div. Softwarelosungen
Vereinheitlichung: Klimaschutz-Planer

Durch BMUB gefordert, Projektpartner: Klima-Blindnis, ifeu — Institut
fur Energie und Umweltforschung Heidelberg und Institut dezentrale
Energietechnologien (IdE)

Erstellen und Monitoring von Energie- und THG-Bilanzen nach
einheitlicher Methodik mit Hilfe internetbasierter Software
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Methode Global Protocol

Figure 1 Sources and boundaries of city GHG emissions

http://www.ghgprotocol.org/city-accounting
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Pilotstadte Global Protocol
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Verantwortung und Verbindlichkeit

Marrakech Partnership

NAZCA

Tracking Climate Action

GLOBAL COVENANT

of MAYORS for

CLIMATE & ENERGY
&
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Paris Agreement

1

Deutschland

Bundeslander

(.
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Wenn Sie das Zusammenspiel der

verschiedenen Ebenen gestalten konnten
— wie wurde es aussehen?

Paris
Agreement
Marra kec.h Deutschland
Partnership
NAZCA

Bundeslander

&5

Klima-Biindnis
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Steuerung stadtischer Treibhausgasemissionen

DEUTSCHLAND
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Bund

e Klimaschutzplan 2050

— EU: Reduktion der THG Emissionen um 80 bis 95% bis 2050 (Basisjahr
1990)

— Leitbild: weitgehend treibhausgasneutral bis 2050

— Zwischenziele: bis 2030 Senkung um mind. 55%, bis 2040 um mind.
70%

— Klimaschutz auf allen Ebenen vorantreiben®, aber keine konkreten
Zielvorgaben und kein Rahmen fir die kommunale Ebene

e Forderprogramm: Nationale Klimaschutzinitiative
— Kommunalrichtlinie (u.a. Erstellen von Klimaschutzkonzepten)

— Masterplan-Richtlinie (Ziel Reduktion THG Emissionen um 95% bis
2050 und 50% Energieeinsparung bis 2050 (Basisjahr 1990)

H CU HafenCity Universitat
Hamburg 29
Dr. Cathrin Zengerling, LL.M.



Bundeslander

4 Bundeslander haben Klimaschutzgesetze verabschiedet:

Bundesland Ziele 2020 Ziele 2050

Hamburg (1997) - -

Baden-Wirttemberg (2013) 25% 90%
Nordrhein-Westfalen (2013) 25% 80%
Rheinland-Pfalz (2014) 40% 90%

e keine konkreten Regelungen zur kommunalen Ebene,
Ausnahme: § 5 KlimaschutzG NRW

H CU HafenCity Universitat

Hamburg
Dr. Cathrin Zengerling, LL.M.
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§ 5 Klimaschutzgesetz NRW
Klimaschutz durch andere offentliche Stellen

(1) [...] Die anderen 6ffentlichen Stellen stellen Klimaschutzkonzepte auf. Die
Landesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung die
Anforderungen an die Klimaschutzkonzepte zu konkretisieren und
abweichend von Satz 2 die Gemeinden und Gemeindeverbande sowie die
Stellen nach § 2 Absatz 2 Satz 2, bei denen ein bestimmender Einfluss durch
die Gemeinden und Gemeindeverbande besteht, zur Erstellung von
Klimaschutzkonzepten zu verpflichten. Ein daraus resultierender finanzieller
Ausgleich (Belastungsausgleich) fiir Gemeinden und Gemeindeverbande ist
einschliellich eines Verteilschllssels in die Rechtsverordnung gemafd Satz 3
aufzunehmen.

(3) [...] Die Gemeinden und Gemeindeverbande und die
Stellen nach § 2 Absatz 2 Satz 2 erstellen ihre Klimaschutzkonzepte zwei Jahre
nach Inkrafttreten einer Rechtsverordnung nach Absatz 1 Satz 3.

H c U HafenCity Universitat

Hamburg 31
Dr. Cathrin Zengerling, LL.M.



Case Studies

HAMBURG, FRANKFURT MAIN,
MAGDEBURG
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Fallstudien

Instrument der
strateg. Steuerung

Jahr

Ziel 2050 (Red/ppa)

Zwischenziel 2030
Zwischenziel 2020
Forderprogramm

Mitgliedschaft

Koordination

Bewertung

H CU HafenCity Universitat

Hamburg
Dr. Cathrin Zengerling, LL.M.

Hmb Klimaplan

2015

80% 2t
50% 6t
40% 9t

Klima-Blindnis
Covenant

Leitstelle
Klimaschutz

,bottom-up”
Methode fir 175
EinzelmaRnahmen

Masterplan 100%
Klimaschutz

2016
95%

Masterplan-RL

Klima-Blindnis
Covenant

Energiereferat

Szenarien Strom,
Warme, Verkehr
(KomMod)

Masterplan 100%
Klimaschutz

wird erarbeitet
95% (3,2t)

Masterplan-RL

Klima-Blindnis
Covenant

(Kern-AG Energie-
und Klimaschutz)
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Losungsansatze

HERAUSFORDERUNGEN

HafenCity Universitat

34



Diskussion

Top down/

bottom up
Steuerung?

Daten-
erfassung?

H C U HafenCity Universitat

Hamburg
Dr. Cathrin Zengerling, LL.M.

kommunaler
Handlungs-
spielraum?

Accountability
starken

Formelle vs.
informelle
Instrumente?

Erzeugung
und/ oder
Verbrauch?

Inkl.
Lebensstile
(Ernahrung,

Konsum etc)?
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