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Umweltauswirkungen der Landwirtschaft
in Deutschland
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Agricultural land use
intensity (2012)

[ | Extensive used arable
land

Moderately intensive

Intensive used arable
land

Non agricultural land

No data

Outside coverage

Quelle: EEA, 2015

http://www.eea.europa.eu/data-and-maps
[figures/agricultural-land-use-intensity-1




Bodennutzungen in Deutschland 2013
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Quelle: eigene Darstellung anhand Daten Destatis, BMEL, UBA, FSC-Deutschland
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® konventioneller Landbau: Acker

m konventioneller Landbau: Dauergrinland
m Okolandbau: Acker

= Okolandbau: Dauergriinland

Landwirtschaftsflache: Obst, Reben,
Baumschulen
m Waldflachen: nicht FSC-zertifziert

m Waldflachen: FSC-zertifiziert

B Siedlungs- und Verkehrsflachen:
versiegelt

B Siedlungs- und Verkehrsflachen: nicht
versiegelt

m Wasserflachen

m sonstige Nutzungskategorien (z.B.
Bergbau)
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Anteil des Okolandbaus an den
Landwirtschaftsflachen in den Landern 2014

%

14

123 Nachhaltigkeitsziel der Bundesregierung

20 Prozent Anteil Okolandbau
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SOOI R e Lt =] bei Gewassern und Boden

Gewasser
= Begradigung
= Vertiefung

=  Verschlammung

= Bewirtschaftung der
Uferrandstreifen

Boden
= Entwasserung/Drainage
= Verdichtung

= grol3e Schlage mit erhohter
Wasser- und Winderosion

=  Grunlandumbruch

Foto: Degradierter Bach, A. Kiinzelmann/UFZ
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Abbildung 7: Griinde zur Ausweisung von Oberflachenwasserkdrpern als erheblich verdndert.

Datenquelle: Berichtsportal WasserBLIcK/BfG, Stand 22.03.2010.
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Stickstoffbilanz je Hektar Landwirtschaftsflache 1990 — 2014

(Gesamtbilanzierung)
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Stickstoffuberschusse der Lander (Flachenbilanz)

Tabelle 11: Stickstoff-Flachenbilanziiberschiisse in Deutschland nach Bundeslandern. Angaben in kg
N/ha landwirtschaftlicher Flache.
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Quelle: BMUB/BMEL,

kg N / ha landwirtschaftiicher Flache Nitratbericht 2016, S. 56 f.

Baden-Warttemberg 84 58 59 68 56 61 46 62 74 73 78 56
Bayern 99 68 69 8 67 72 55 74 90 88 93 69
Berlin 60 39 40 47 38 38 28 45 49 45 56 A4
Brandenburg 60 44 45 51 43 46 34 48 57 57 64 44
Bremen 116 73 78 8 66 74 53 76 92 82 91 60
Hamburg 85 51 55 62 49 50 35 52 60 55 66 41
Hessen 85 55 56 64 51 55 40 56 67 66 73 48
Mecklenburg-

Vorpommern 74 45 46 54 42 47 32 48 60 60 68 42
Niedersachsen 111 75 77 8 73 79 61 81 99 98 107 78
Nordrhein-Westfalen 114 77 80 8 76 82 64 83 97 98 104 80
Rheinland-Pfalz 71 47 47 55 44 47 34 48 57 56 63 41
Saarland 73 52 51 59 48 51 37 53 62 60 67 46
Sachsen 78 55 56 62 50 55 39 56 69 66 72 49
Sachsen-Anhalt 71 45 47 53 43 47 32 49 61 62 68 44
Schleswig-Holstein 111 72 74 84 70 77 58 78 95 94 100 71
Thiiringen 80 53 53 62 49 53 37 54 67 66 73 47

BMUB/BMEL.: ,Die landerspezifischen Unterschiede sind vorrangig auf die unterschiedlicﬁe HI;IEIEIATFIIQCL)JIQT?UR
Hohe des Viehbesatzes sowie die Unterschiede im naturlichen Ertragspotenzial UMWELTEORSCHUNG
bedingt durch Boden und Klima zurtickzufihren.* UFZ
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Oberflachengewasser
Nahrstoffeintrage in Flussgebieten
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Stickstoffeintrage Phosphoreintrage

70 % der Stickstoff- und 50 % der Phosphateintrage in Oberflachengewassern
stammen aus der Landwirtschaft

ﬁ HELMHOLTZ
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) UMWELTFORSCHUNG
Quelle: UBA, Daten zur Umwelt - - Umwelt und Landwirtschaft, 2011 UFZ




Grundwasserkorper

= 26,5 % aller Grundwasserkorper
aufgrund von Nitrat in schlechten
chemischen Zustand

ZUSTAND DER
GRUNDWASSERKORPER

Cuielle; Berichtsportal Wasser BLICK[BEG; Stand 22.03.2010
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Quelle: UBA, Stickstoff — Zuviel des Guten? 2011; UMWELTFORSCHUNG

BMU, Die Wasserrahmenrichtlinie - Auf dem Weg zu guten Gewassern, 2010 UFZ




Absatz an Pflanzenschutzmittel int in D 1980-2015

(ohne inerte Gase zum Vorratsschutz)
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FlieRgewasser

33% aller FlielRggewasser
erfullen nicht Vorgabe
WRRL aufgrund diffuser
PSM-Eintrage
Landwirtschaft

Kattwinkel et al. 2011

Climate change, agricultural insecticide exposure, and*
risk for freshwater communities.Ecological

applications
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Relevante rechtliche und politische Umweltziele
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Politische Nachhaltigkeitsziele

= SDGs 2030 zu einer nachhaltigen Landwirtschaft, welche die (Welt-)
Ernahrung sichert, aber Umwelt und Biodiversitat nicht Uberlastet

= Biodiversitatsziele: Trendumkehr und Stopp weiterer Verluste
(CBD, EU-Biodiversitatsstrategie, Nationale Strategie fur die biologische Vielfalt)

= 1,5 °C Klimaerwarmung (Paris-Abkommen 2015)

= Nationale Nachhaltigkeitsziele der Bundesregierung, mit u.a.:
* 100% des Indikators ,Artenvielfalt und Landschaftsqualitat”
« 70 kg/ha Stickstoffuberschuss auf Landwirtschaftsflachen bis 2028
« 20 Prozent okologischer Landbau
« -80-95 Prozent THG-Emissionen bis 2050 gegenuber 1990
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| Luft: bis 2030 gegentber 2005
ickoxide -65%; Ammoniak -2
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-14 % THG-Em

gegenuber 2005
(Entscheidung des Rates der EU 406/2009)

nen bis 2020

glinstiger Erhaltungszustand
flr bestimmte Biotope und
U-FFH-Richtlinie 1992/4

Foto: A. Kiinzelmann, UEZ




Bewertung
des bestehenden Agrarumweltrechts
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Bedeutung des Europarechts

Beihilferecht der GAP

= Direktzahlungsverordnungen 1306/2013 und 1307/2013 + Durchfuhrungsverordnungen
= ELER-Verordnung 1305/2013 + Durchfuhrungsverordnungen

Agrarrecht der EU mit Regelungen zum Umweltschutz

=  Ddngemittel: Dungemittelverordnung 2003/2003 + Hygiene-Verordnung 1069/2009 +
Abfall-Richtlinie 2008/98/EG

— Vorschlag EU-KOM (2016) 157 u.a. mit EinfUhrung EU-weiter Schadstoff-
Grenzwerte fur EG-Dungemittel

= Pestizide: Verordnung 1107/2009 + Durchfuhrungsverordnungen sowie PSM-
Aktionsrahmen-Richtlinie 2009/128 > Grundsatze des integrierten Pflanzenschutz

=  GVO Freisetzungsrichtlinie 2001/18
= QOkolandbauverordnung 834/2007 + Durchfihrungsverordnungen

Umweltrecht der EU mit Bezug zu Landwirtschaft

= Klarschlamm-Richtlinie 1986/278 > Grenzwerte fur Schwermetalle bei Auftrag auf LF

= WRRL 2000/60 und Tochter-RL > Umweltqualitatsziele und Verschlechterungsverbot

=  FFH-Richtlinie 1992/43 und Vogelschutz-Richtlinie 2009/147 > Natura 2000-Gebiete

= Nationale-Emissionsgrenzen (NERC)-Richtlinie 2016/2284 > Ammoniak, Stickstoffdioxid
= |ndustrieemissionen-Richtlinie 2010/75

= Erneuerbare-Energien-Richtlinie 2009/28 + Biokraftstoff-Richtlinie 2009/30

R RO iAiiciiio



Umweltrecht

Relevanz fur
Landwirtschaft

(ausfuhrlich Mockel et al, UBA-Texte 42/2014)

vorhandene
Regelungsdefizite

konkrete
verbindliche

praktischer Vollzug

BodSchR

NatSchR

Grundsatze zur gfP

- Grundsatze zur gfP

- Landschaftsplanung

- Schutzgebiete

- gesetzlich geschutzte
Biotope

- Eingriffsregelung

- Artenschutzverbote

- Gewasserrandstreifen

- Schutzgebiete

- Uberschwemmungs-
gebiete

- MaRnahmen-
programme

WasserR

Immission
-SchutzR

- technische Anlagen,
wie Stalle, Lager,
Biogasanlagen,
Maschinen

Sonderregelung fur Landwirte in §§ 7,
17 BBodSchG

- GfP unverbindlich (BVerwG 4 C 4.15)

- eingeschrankter Eingriffstatbestand

- Regelvermutungen zugunsten der
gfP-Landwirtschaft in §§ 14 1l, 44 |V
BNatSchG

- Freistellung von FFH-VP (BVerwG 9 A

17.11, Rn. 89)

- Freistellung von Entwasserungs-
graben und Kleingewassern

- diffuse Eintrage nach h.M. keine
erlaubnispflichtige Benutzung

- diverse Rechtslage bei Randstreifen

- gewoOhnliche Entwasserung
erlaubnisfrei

- keine Emissionsnormen

- trotz Emissionen sind Acker- und
Grunlandflachen nach h.M. keine
Anlagen i.S.v. § 3 Abs. 5 BImSchG

- Genehmigungsvorbehalt nur bei
sehr grof3en Anlagen

Anforderungen

nein

- im BNatSchG selber
kaum (Ausn.: gesetzI.
geschutzte Biotope)

- in Schutzgebieten und
in NRW und Bln in
Landschaftsplanen
madglich

- bzgl. Grunland-
umbruch und
immissionsbezogenen
Umweltqualitats-
normen, die aber nur
Behorden verpflichten

- in Schutzgebieten
moglich

nur fir genehmigungs-
pflichtige Anlagen in der
untergesetzlichen TA
Luft

gering, da keine
Anordnungsbefugnisse

- gering bzgl. gfP,
Landschaftsplanung,
Eingriffsregelung und
Artenschutz

- besser bei Schutz-
gebieten und
geschutzten Biotopen

gering, da viele
Freistellungen zugunsten
der Landwirtschaft sowie
Geldausgleichspflichten
der Lander bei strengeren
Anforderungen als gfP

hoch bei genehmigungs-
pflichtigen Anlagen
(Massentierhaltungs-
anlagen, grofRere
Biogasanlagen)

__



Umweltrecht

Rechts- Relevanz fur Landwirtschaft | vorhandene konkrete praktischer Vollzug

gebiet Regelungsdefizite verbindliche
Anforderungen

KlimaschutzR Nachhaltigkeitsanforderungen
BioEnergieR  (nur) fur flissige Bioenergie

?
Abfallrecht - Anwendung umstritten
- nur Verwendung von
Klarschlammen und
Bioabfallen
Recht der hoch, da Verbande Flachen
Wasser-und  und Gewasser umgestalten )
Boden- und Landwirte Mitglieder sind :
verbande
Baurecht - bauliche Anlagen inkl. Ab-
grabungen, Aufschuttungen, .
- Festlegung als
Landwirtschaftsflache
Umwelt- grundsatzlich ja, insbesondere
schadens- bei gefahrlichen Stoffen (z.B.
recht PSM, fraglich Dungemittel)

__



Agrarrecht

Rechts-

gebiet

Dunge-
mittelR

Pflanzen-
schutzR

Okoland-

bauR .

Direktzahl-
ungsR

vorhandene
Regelungsdefizite

Relevanz fir
Landwirtschaft

- Typisierung von Dunge-
mitteln (geplant:
Schadstoffhdchstgehalte
EU-KOM (2016) 157)

- Anforderungen an
Anwendung

- keine Zulassungsgenehmig-
ung fur DungeM erforderlich

- zulassige Dungemenge knupft
an Pflanzenbedarf an

- keine Obergrenze flr
Tierbesatz je Hektar

- unzureichende
Wirkungsabschatzung

- keine Anzeige- oder
Genehmigungspflichten fur
PSM-Anwendung

- keine Konkretisierung des iP

- keine Anzahlbegrenzung je ha

- Zulassung von PSM

- Anforderungen an
Pflanzenschutz und
PSM-Einsatz (integr.
Pflanzenschutz - iP)

nur fur zertifizierte
Betriebe

- Cross Compliance-
Anforderungen mit gloZ-

- fehlende Abstimmung mit gfP
und sonstigem Umweltrecht

Standards - Rechtszersplitterung bei
- Greening- Grunlandumbruch
Anforderungen - Wiederherstellungspflichten

bleiben hinter
Eingriffsausgleich zurtck

konkrete
verbindliche
Anforderungen

ja, allerdings viele
Ausnahmemoglichkeiten
in Dungeverordnung
2017

- bei PSM-Zulassung
und flachenbezogenen
PSM-Verboten

- Anwendungsvorgaben
bei jedem PSM

teilweise (z.B.
Tierbesatzgrenzen)

teilweise

(ausfuhrlich Mockel et al, UBA-Texte 42/2014)

praktischer Vollzug

? flr neues Dlngerecht
-i.d.R. nur
Bilanzkontrollen moglich
und Anlasskontrollen bei
Beschwerden

fraglich, da fur jedes PSM
unterschiedliche
Anwendungsvorgaben

gut, wegen Zertifizierungs-
und Kontrollsystem
(Kosten tragen Landwirte)

hoher als bei
ordnungsrechtlicher gfP,
da Mindestkontrolldichte
5 % Betriebe und
Pramienkurzungen bei
Verstollen

__



| narbeltung innerhalb 4h, ab 2020 streifenformig oder dire
6 Abs. 1-3 DuV), bei Gemuse (§ 7 Abs. 4 DiJV)
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Anordnungsbefugnisse der Behorden im Agrarumweltrecht

Rechtsgebiet Anordnungsbefugnisse | ausdrickliche Befugnis zur
gegenuber Landwirten | Konkretisierung der gfP

311, 36 IV, 44 IV BNatSchG
Naturschutzrecht 8§ §44 IV S. 3 BNatSchG

Wasserrecht §§ 521,100 | WHG

Immissionsschutzrecht 8§88 17, 24,
26-31 BImSchG

Bodenschutzrecht

Baurecht Landesrecht
Dungerecht § 13 DiingG und nach DUV
Abfallrecht §§ 4V, VI, 9 Il BioAbfallV

Pflanzenschutzrecht §§31,8,1311,271,36 V, 391V,  §§31, 13 lll PiSchG
59 11, 60 PfISchG

Flurbereinigungsrecht Q&g 34 1ll, 36 FlurbG
Direktzahlungsrecht
Bioenergierecht

Okolandbaurecht S 30 Verordnung 834/2009




V.

Verbesserungserfordernisse und -optionen
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1.
Grundlegende Erfordernisse
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Nachhaltigkeitsziele befdérdern durch:

= umfassende konkrete und vollzugstaugliche Mindestanforderungen an

die gute fachliche Praxis im Ordnungsrecht, gekoppelt mit Beihilferecht
(Méckel, ZUR 2014, 14-23; ZUR 2016, 655-665; Mdckel et al., UBA-Texte 42/2014, 339-388)

= Erweiterung der planungsrechtlichen Instrumente (insbesondere von

Kommunen), um standortbezogene Regulierung zu ermoglichen
(Méckel, DOV 2013, 424-436)

= pauschalierter Eingriffsausgleich im Naturschutzrecht statt freistellende
Regelvermutung (Méckel, NuR 2012, 225-232)

=  Okonomische Anreize und Agrarumweltberatung ausbauen

(Mockel et al., Einfuhrung einer Abgabe auf Pflanzenschutzmittel in Deutschland,
Duncker&Humblot 2015; Gawel et al., UBA-Texte 67/2011, S. 222 ff.; Rutz in UBA-Texte
42/2014, S. 483 ff.)

= |angfristig: Anwendung des Konzepts der Besten verfugbaren Technik

auch auf landwirtschaftliche Bodennutzung
(Mockel, Land Use Policy 2015, 342-351)

__



vielfaltige landesrechtliche Mdglichkeiten:

= Konkretisierung von § 5 Abs. 2 BNatSchG und § 17 Abs. 2 BBodSchG

= z.B. generelles ordnungsrechtliches Umbruchverbot fur Dauergrinland mit
Befreiungsvorbehalt wie in BW, NRW, M-V, S-H

= abweichende Regelungen zur Eingriffsprufung (§§ 14 ff. BNatSchG)
= Verbindlichkeit der Landschaftsplanung wie in NRW (§ 11 BNatSchG)
= Artenschutzregelungen nach § 44 Abs. 4 S. 4 BNatSchG

= Regelungen zur landwirtschaftlichen Nutzung in Schutzgebieten
(vgl. OVG Luneburg, Urteil vom 2.5.2017 — 4 KN 318/13)

= Ausweisung von Wasserschutzgebieten mit Regelungen zur
landwirtschaftlichen Nutzung nach § 51 Abs. 1 Nr. 3 WHG

= Rechtsverordnungen nach § 13 Abs. 2 Dingeverordnung 2017

= erganzende Regelungen zu §§ 3 Abs. 1 Nr. 1, 12 Abs. 2, 13 Abs. 3, 17 und 22
PfISchG

= Verteilung und Ausgestaltung der ELER-Forderung und GAK-Forderung
= Okologische Betriebsberatungen und Weiterbildungen

(siehe Mockel, Die 6ffentliche Verwaltung (DOV) 2017, 192-203)

__



2.

Pauschalierter Eingriffsausgleich statt
freistellende Regelvermutung
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Probleme der freistellende Regelvermutung
in 8 14 Abs. 2 BNatSchG

= |andwirtschaftliche Bodennutzung ist in D hauptverantwortlich fur
Verdnderung von Grundflachen und Okosystemen, Grundwasser-
absenkung, Beeintrachtigungen der Leistungs- und Funktionsfahigkeit

des Naturhaushalts
(vgl. nur UBA, Umweltschutz in der Landwirtschaft, 2017; SRU, Umweltgutachten 2016
- Impulse fur eine integrative Umweltpolitik; BfN, Daten zur Natur, 2016)

= rechtliche Anforderungen an die gfP stellen gegenwartig nicht die Ziele
des Naturschutzes sicher, weshalb nach § 14 Abs. 2 BNatSchG
immer behordliche EinzelfallprGfungen notig sind

= freistellende Regelvermutung nur schwer mit Art. 20a GG sowie Art. 3
GG und dem Verursacherprinzip zu vereinbaren

ﬁ HELMHOLTZ

ZENTRUM FUR
UMWELTFORSCHUNG

(ausfiihrlich Mdckel NuR 2012, S. 225 ff.) UFZ
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statt Freistellung pauschalierter Eingriffsausgleich

> pauschaler Mindestanteil an extensiven Betriebsflachen (z.B. 7 Prozent)
oder anderweitige pauschalierte Eingriffskompensation (z.B. produktions-
integrierte MalRnahmen, 6kologischer Landbau)

Vorteile

= Kompromiss zwischen Vermeidung von Verwaltungsaufwand und
Wahrung der Ziele des Naturschutzes

= Verwirklichung des Verursacherprinzips auch bei der
landwirtschaftlichen Bodennutzung

= ordnungsrechtliche Verankerung von beihilferechtlichen Anforderungen
(Stichwort: dkologische Vorrangflachen)

ﬁ HELMHOLTZ

ZENTRUM FUR
UMWELTFORSCHUNG

(ausfuhrlich Mockel NuR 2012, S. 225 ff.) UFZ
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3.

Mehr Moglichkeiten fur
standortbezogene Steuerung der
landwirtschaftlichen Bodennutzung
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Rechtliche Planungsinstrumente in Deutschland

Bundesland

Raumordnungsplan Landschaftsprogramm behordeninterne

Planungen

aullenverbind-
liche Planungen

Regionalplan_ = === .Lans\chaftsrahmenplan
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Was spricht flr eine standortbezogene Steuerung?

= Landwirtschaftsflachen sind in die Landschaft, in Okosysteme, in
Siedlungsstrukturen etc. eingebunden (Situationsgebundenheit)

= Art und Mal} einer dauerhaft umweltgerechten, landwirtschaftlichen Nutzung ist
von oOrtlichen Gegebenheiten abhangig (Boden- und Wasserverhaltnisse, Klima,
Relief, Naturraumsitutation ...)

= Landwirtschaftsflachen sind Teil des Gemeindegebiets (Selbstverwaltungs- und
Planungshoheit der Gemeinden nach Art. 28 Abs. 2 GG)

= ermoglicht Umsetzung raum- und umweltrechtlicher Fachplanungen auch auf
land- und forstwirtschaftlichen Flachen



Aulienverbindliche Bodennutzungsplanung der Gemeinden
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Beihilferecht oder Ordnungsrecht?

gfP-Anforderungen im gloZ/Greening-Anforderungen
Ordnungsrecht Im Direktzahlungsrecht

Zweck okologischer Mindeststandard fur Landwirtschaft

Verbindlichkeit gegenuber jedem Landwirt nur gegenuber
Direktzahlungsempfanger

Kontrolle notig und aufwendig notig und aufwendig
Durchsetzung * Anordnungen mit nachtragliche Kurzung der
Moglichkeit des Direktzahlungen
Verwaltungszwangs
+ teilweise
Ordnungswidrigkeit
Genehmigung keine jahrliche Antragsstellung
Kosten Kontrolle Kontrolle +

Beihilfeverwaltung +

Beihilfe selber (4,8 Mrd. €/a in D)
(Agrarbericht 2015, S. 15)
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Steuern und Abgaben als ockonomische Erganzung
zum Ordnungsrecht

= okonomische Anreizwirkung, um Eigeninteresse zu erhohen

= geringerer Kontrollaufwand bei Verbrauchssteuern/-abgaben, da
grundsatzlich nur Bilanzkontrolle der Hersteller/Handler

= Internalisierung der externen Umweltkosten

 Verursacherprinzip Art. 191 Abs. 2 AEUV bzw. Art. 3 GG
(z.B. Wertverlust von Gewassern, Verlust an Biodiversitat)

» okonomische Folgekosten wie z.B. Beseitigungskosten von Nitrat
bei Trinkwassergewinnung: 0,15 bis 1,00 €/m3

= Staatseinnahmen mit denen sich u.a. Umweltaufgaben oder
Agrarsubventionen (z.B. fur AUM) finanzieren lassen
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Verbrauchsteuer auf Dungemittel und Pestizide

= Besteuerung als Verbrauchsteuer bei Handlern gemalf} Art. 106 Abs. 1
Nr. 2 GG auch nach dem Kernbrennstoffsteuerbeschluss moglich

= durch Umwelt- und Gesundheitsschutz gerechtfertigt und wegen Art.
20aGG sowie europarechtlichen Verpflichtungen geboten

BVerfG: “Verfolgt ein Steuergesetz zulassigerweise auch Lenkungsziele, so
muss der Lenkungszweck von einer erkennbaren gesetzgeberischen
Entscheidung getragen und ebenfalls gleichheitsgerecht ausgestaltet sein.
Dabei mussen Standortvorteile, die auf einem okologisch bedenklichen Umgang

mit Gutern der Allgemeinheit beruhen, nicht etwa auf Dauer erhalten bleiben.”
(BVerfG 1 BVR 1748/99 u.a. vom 20.4.2004, Tz. 41)

= Einnahmen wurden in Bundeshaushalt fliel3en, wobei Zweckbindung
und Einnahmebeteiligung der Lander Uber GAK moglich

= alternativ: Finanzierungssonderabgabe des Bundes oder der Lander
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Steuern/Abgaben auf Dingemittel

verschiedene Vorschlage

= auf betriebliche Stickstoff- und Phosphor-Uberschiisse

(z.B. SRU, Stickstoff-Gutachten 2015, S. 30; SRU, Umweltgutachten 2008, Tz. 1006; Umweltgutachten
2004, Tz. 324 ff.; Mockel, Rechtsgutachten zur Klarung von Rechtsfragen zur Erhebung einer Abgabe
auf StickstoffUberschuss und einer Abgabe auf stickstoffhaltigen Mineraldinger durch den
Landesgesetzgeber, iA von NRW, 2017)

= auf synthetische/mineralische Dlingemittel und betriebsexterne

Futtermittel

(Modckel/Kern in Gawel et al, UBA-Texte 67/2011, S. 234-243, Mockel, Umweltabgaben zur
Okologisierung der Landwirtschaft, 2006, 374 S.)

— 1,71 Mio. t Stickstoff aus Handelsdunger (2015/16)
— 0,33 Mio. t Stickstoff aus importierten Futtermitteln (2014)
— 0,29 Mio. t Phosphat (2015/16)

« Lenkungswirkung: Preiselastizitat wird geschatzt auf -0,1 bis -0,8:
Preiselastizitat |Abgabe |Reduzierungin % [ReduzierungintN |Reduzierung in kg N/ha
-0,3 50 % =~-15% =-270.000 t =~-15 kg
-0,3 100% |=-30% = - 360.000 t = - 30 kg

__




Steuern/Abgaben auf Pflanzenschutzmittel

Abgaben in EU Vorschlage fur D

« DK seit 1986, ab 7/2013 als * Mockel/Gawel/Kastner/Knillmann/

. . . Liess/Bretschneider,
risikodifferenzierte Steuer Einfiihrung einer Abgabe auf

« S seit 1982 reine Mengensteuer Pflanzenschutzmittel in
« F seit 2006 grob differenzierende Abgabe Deutschland, 2015, 305 S.

(siehe auch http://www.ufz.de/
export/data/global/76991_Zusammenfassung_

PSM-Absatz in kg je Hektar Landwirtschaftsflache Gutachten.pdf und Mdckel et al. NuR 2015,
669-677
kg/ha seit Juli 2013 neue PSM-Steuer in DK . M('jcke)l, Umweltabgaben zur
¥ Okologisierung der Landwirtschaft,
: 2006, 374 S.
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Kontakt

Dr. Stefan Mockel

Helmholtz-Zentrum fur Umweltforschung GmbH
Department Umwelt- und Planungsrecht
Permoserstr. 15, 04318 Leipzig

Tel.: 0345 - 235 1693
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