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Schwerpunkte des Vortrags FROELICH & SPORBECK

UMWELTPLANUNG UND BERATUNG

1. Vereinfachungs- und Beschleunigungspotenziale bei Durchfihrung
der UVP nach geltendem Recht

* bei der UVP auf der vorgelagerten Ebene
* Dbei der UVP auf der Zulassungsebene

2. Vereinfachungs- und Beschleunigungspotenziale durch
Konzentration der Umweltprufung auf einzelne Verfahrenebenen

« Entfall der UVP bei Vorhaben der erneuerbaren Energien

« Entfall der UVP in der Raumvertraglichkeitsprufung



Umweltprifungen im Kontext des @FROEHCH&SPORBECK
ReChtS der Planung /Zulassung UMWELTPLANUNG UND BERATUNG

Planungs-/ Fachrechtliche
Zulassungsverfahren Instrumente/Vorgaben

Naturschutz (BNatSchG)
nariffsregelung nach BNatSchG

Umwelt-

» Raumordnungsverf Vertrag“ChkeltS_ Landschaftsgflegerischer Begleitplan (LBP)

prUfung NATURA 2000-Veraglichkeitspriufung nach

* Linienbestimmyngs- _ BNatSchG

verfahren = Scoping FFN-Vertraglichkeitsstudie

= UVP-Bericht Spezieller Artenscijutz nach BNatSchG

. Arténschutzbeitrag (saP)
Planfeststelllingsverfahren - Beteiligung .

Immissionsschutz (BImSchG)

= Immissionsschutz- » Zusammenfassende Darstellung ftschadstoffprognose

rechtliche Genghmigung = Bewertung Larmuntersuchung

P . WAsserhaushalt (WHG)

= Erlaubnis " Berlcksichtigung Wagg€rstechnische Untersuchung

Fachbeitrag WRRL

= Uberwachung

Wald (BWaldG)
Waldgutachten

» Bebauungsplanverfahren

Bodenschutz (BBodSchG)
Bodenschutzkonzept

Klimaschutz (KSG)
UsSw. Fachbeitrag Klimaschutz




FROELICH & SPORBECK

Umfassender Umweltbegriff der UVP UMWELTPLANUNG UND BERATUNG

8§ 3 Abs. 1 UVPG
~Schutzguter im Sinne dieses Gesetzes sind

1.

CIES R CORSIS

Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit,

Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,

Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft

Kulturelles Erbe und sonstige Sachguter sowie

die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgutern.”



Umfassender Auswirkungsbegriff der UVP R AT T

§ 3 Abs. 2 UVPG

,<Jmweltauswirkungen im Sinne dieses Gesetzes sind unmittelbare und mittelbare
Auswirkungen eines Vorhabens oder der Durchfiihrung eines Plans oder Programms auf die
Schutzguter. Dies schliel3t auch solche Auswirkungen des Vorhabens ein, die aufgrund von
dessen Anfalligkeit fir schwere Unfalle oder Katastrophen zu erwarten sind, soweit diese
schweren Unfalle oder Katastrophen flr das Vorhaben relevant sind.”

Nr. 4a der Anlage 4 zum UVPG

a) Art der Umweltauswirkungen

Die Beschreibung der zu erwartenden erheblichen Umweltauswirkungen soll sich auf die
» direkten und die etwaigen indirekten,

« sekundéaren, kumulativen,

» grenziberschreitenden,

» kurzfristigen, mittelfristigen und langfristigen,

» standigen und vortbergehenden,

* positiven und negativen Auswirkungen

des Vorhaben erstrecken.

(bisher Ful3note zu Anhang IV der UVPRL, vergleichbare Liste in Nr. 0.3 der UVPVwV 1995)



Inhalte eines UVP-Bericht PROELICH Sy SFORBECK

—_

- Beschreibung des Vorhabens / Standort, Emissionen, Abfalle, sonstige
Wirkfaktoren

- Beschreibung der Umwelt und ihrer Bestandteile im Einwirkungsbereich

des Vorhabens (,Bestandserfassung®)
) . . . obligatorische
- Beschreibung von Vermeidungs-, Verminderungs-, Ausgleichs- und

Ersatzmalinahmen

~— Mindestinhalte

(8 16 Abs. 1 UVPG)

- Beschreibung der zu erwartenden erheblichen Auswirkungen des
Vorhabens auf die Umwelt

- Ubersicht uber die wichtigsten gepruften Vorhabenalternativen

- Allgemeinverstandliche Zusammenfassung

Nur sofern flr Vorhaben ,von Bedeutung®: weitere Inhalte nach Anlage 4
UVPG (vgl. §8 16 (3) UVPG) - z. B. Prognosenulifall



Herausforderungen fir eine effiziente UVP R AT T

- Die UVP-Inhalte mussen sich an den jeweiligen Anwendungsfall anpassen
— die Anforderungen des UVPG bieten gentigend Spielraum flr eine
effiziente Ausgestaltung

- Die UVP bietet die Chance, die Vollstandigkeit der Antragsunterlagen im
Hinblick auf alle relevanten Umweltauswirkungen unter Berticksichtigung
der Schnittstellen zwischen den Fachgesetzen und Wechselwirkungen zu
gewahrleisten

- Die UVP bietet die Chance, allgemein-verstandlich und Ubersichtlich tiber
alle relevanten Umweltauswirkungen eines Vorhabens zu informieren

- Doppelprifungen mussen vermieden werden, Abschichtungspotenziale
sollten konsequent genutzt werden

- Vermeidung einer ausufernden Prifung von im Ergebnis irrelevanten
Auswirkungen (keine wissenschaftlichen Grundlagenstudien, kein
Suchverfahren, nur genehmigungsrelevante Sachverhalte)




Umweltpriafungen FROELICH & SPORBECK
Im gestuften Planungsprozess

WAS? v h
Bedarf oruntersuchung
SUP OB?
UVP | Lage im Raum I:
SUP Wo? (Korridor, Trasse, Vorplanung
. Standort) V
? .
UVP II WIE: Projektzulassung Genehmigungs-

planung

©Hanusch (2014)



Umweltprifungen in gestuften
Planungsprozessen

Landesentwicklungs-
plan

UP

<

Netzentwicklungsplan
Strom

UP

Regionalplan
Windenergiegebiete

UP

A

2

Bundesfachplanung
Leitungskorridor

UP

<

Immissionsschutzrechtl.
Genehmigung WEA

UVP

Planfeststellung
380kV-Freileitung

UVP

FROELICH & SPORBECK

UMWELTPLANUNG UND BERATUNG

Bundesverkehrs-
wegeplan

UP

2

Raumordnungsverfahren}

Bundesfernstralle

Linienbestimmungs-
verfahren

Planfeststellung
Bundesfernstralle

UVP
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UVP auf vorgelagerter Ebene
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FROELICH & SPORBECK

UMWELTPLANUNG UND BERATUNG

Inhalte der UVP

 Grol3raumige Standort- oder
Trassenvarianten

e Vorplanung noch nicht
grundstucksscharf

* i.d.R. keine detaillierten
Immissionsprognosen oder
sonst. Fachgutachten

* |.d.R. keine Bauablaufe und
Bauflachen

 Ii.d.R. keine detalillierte
MalRnahmenplanung



Arbeitsschritte einer Umweltvertraglichkeitstudie FROELICH & SPORBECK
(UVP-Bericht auf vorgelagerter Ebene) SIHERTEEAMENG CHDERRATUNG

UVS Teil | = Vertiefende Untersuchungsraumanalyse

Quelle: RUVP-

Entwurf 12
18.01.2024




Arbeitsschritte einer Umweltvertraglichkeitstudie L S ——
(UVP-Bericht auf vorgelagerter Ebene) %@3 SIHERTEEAMENG CHDERRATUNG

Raumwiderstandsklasse | Definition

In diese Raumwiderstandsklasse werden umweltrelevante Flachen Umw el tfac h | | C h es
eingeordnet, die in der Regel einen fachrechtlichen oder ) . B
fachplanerischen Schutzstatus haben und deren Betroffenheit ein Kriterien geru st

besonderes Zulassungshemmnis fiir das Vorhaben darstellen kann.
Diese Klasse umfasst Flachen mit besonders schutzwiirdigen
Umweltqualitdten, welche grundsatzlich der Abwagung zugdnglich,
dabei jedoch von besonderer Entscheidungsrelevanz sind.

Klasse Il Diese Klasse umfasst Flachen mit mittleren, Gber das Normalmal

(mittel) hinausreichenden Umweltqualitdten, welche im Rahmen der
Abwagung zu beriicksichtigen sind.

Klasse | Diese Klasse umfasst alle weiteren Flachen mit eher

(nachrangig/gering) unterdurchschnittlichen, geringen Umweltqualitdten.

Raumwiderstand Schutzgiter Umwelt- und raumrelevante Sachdaten
Menschen, einschl. |[Baugebiete nach BauNVO (rechtskraftige Planung): Reine und
er menschlichen Ge-faligemeine Wohngebiete, Mischgebiete, Sondergebiete (z. B.
undheit Kurgebiete, Krankenhauser)

iere, Pflanzen und |Gesetzlich geschiitzte Biotope (bundes- und landesgesetz-

ie biologische Viel- [lich), soweit schwer wiederherstellbar

alt Natura-2000-Gebiete (FFH- und Vogelschutzgebiete)
essentielle Habitate / Vorkommen von geschiitzten Arten mit
besonderer Planungsrelevanz (verfahrenskritische Vorkom-
men)

Naturschutzgebiete

Bann- und Schonwald

Trinkwasser- und Heilguellenschutzgebiete, engste Schutz-
zone (Zone 1)

Naturnahe Oberflachengewdsser mit gesetzlichen Schutz-
streifen

Flachenhaftes Naturdenkmal

13
18.01.2024



Arbeitsschritte einer Umweltvertraglichkeitstudie
(UVP-Bericht auf vorgelagerter Ebene)

/. FROELICH & SPORBECK

] UMWELTPLANUNG UND BERATUNG




Ergebnis einer Umweltvertraglichkeitstudie

_ FROELICH 8 SPORBECK
(UVP-Bericht auf vorgelagerter Ebene)

UMWELTPLANUNG UND BERATUNG

i

+
+
+
+

Schutzgiiter ergibt: Rt i N

Schutzgut Gewicht Var.1.1 Var. 1.2 Var. 13 Var.1.4 Var. 21 Var 3.1 Var4.1 Var.5.1 Var.6.1
me o B S

o [ I I N
Tiere und biologische Vielfalt 25 % + + + + - -- +

Sonstige Sachgtiter 1% + + 0 - - -

I Eine Bewertung der Varianten iber alle




Belangibergreifende Variantenprtfung

FROELICH & SPORBECK

UMWELTPLANUNG UND BERATUNG

Vorauswahl der gepriiften Varianten

Umweltbelange / UVS
v v v L 4
Weitere Belange UVP-Schutzgiiter Natura 2000 Artenschutz
* Verkehrliche Wirkung Variantenvergleich Variantenvergleich aus Variantenvergleich
* Technische Realisierbarkeit fiir die Natura-2000-Sicht G

* Kosten
» ggf. weitere Untersuchungen

UVP-Schutzgiiter

Artenschutzsicht

|

Formalisierte und argumentative
Bewertung

Bewertung

[ Formalisierte und argumentative

J |

Argumentative
Bewertung

Argumentative
Bewertung

v

Y

4

Aggregation anhand eines formalisierten
Bewertungsverfahrens

]

a

b

a
-

AbschlieBende Variantenentscheidung

O emees

16




Beschleunigungspotenzial fir die UVP EROELIEH By SEORBECK
auf Vorgelagel’ter Ebene UMWELTPLANUNG UND BERATUNG

- Belangubergreifendes Methodenkonzept

- Nutzung eines gut strukturierten hierarchisch aufgebauten
Kriteriengeristes

- Konsequente Verwendung (digital) verfligbarer Datengrundlagen

- Beachtung der standigen Rechtsprechung zur Alternativenprifung im
Rahmen planerischer Abwagungsentscheidungen
- kein Missverhaltnis zur objektiven Gewichtigkeit der Belange
- Prifung nur so tiefgehend, bis eindeutige
Entscheidung moglich
- gestufte Entscheidungen sind moglich

- Beachtung der besonderen Anforderungen des wirtschatichuat
Naturschutzrechts (N2000, Artenschutz) e

- Frihzeitige Abstimmung des Kriteriengerustes \

Landwirtschaftliche
Betroffenheit
15%

und der Bewertungsregeln mit den
Verfahrensbeteiligten

- Schlanke Dokumentation von Methodik und Ergebnissen
17



UVP auf Zulassungsebene
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/. FROELICH & SPORBECK

‘ UMWELTPLANUNG UND BERATUNG

Inhalte der UVP

» Grundstiicksscharfe
technische Detailplanung

» Technische Detaillosungen,
ggf. Detailalternativen

o Detaillierte
Immissionsprognosen

 Detaillierte
naturschutzfachliche
Gutachten und weitere
Fachgutachten

 Bauablaufe und Bauflachen

» Detalillierte Festlegungen fur
Vermeidungs- und
Kompensationsmalinahmen



UVP auf Zulassungsebene

@ FROELICH & SPORBECK
UMWELTPLANUNG UND BERATUNG

Schwierigkeit: Verkntpfung der UVP-Inhalte mit den Inhalten der zahlreichen

spezifischen fachgesetzlich veranlassten Fachgutachten

Landschafts-
pflegerischer
Begleitplan

Spezielle
Artenschutzprifung

Natura-2000-
Vertraglichkeitsstudie

Erlauterungsbericht

UVS / Varianten-
untersuchung

(

~ Bodenschutzkonzept

| Fachbeitrag WRRL l

Luftsch:a\dstoff- Wasse;technische
prognose Untersuchung
Larmuntersuchung

19



Beschleunigungspotenzial fir die UVP R ——
an ZUlaSSU ngSEbene UMWELTPLANUNG UND BERATUNG

- UVP-Bericht als synoptische Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte
und Ergebnisse der Fachgutachten

- Verbindung von Erlauterungsbericht und UVP-Bericht mdglich

- Gezielte Verweise im UVP-Bericht auf tiefergehende Inhalte in den
Fachgutachten

- Qualitatssicherung / Vollstandigkeitsprifung der Fachgutachten im Zuge
von Scoping und Erstellung des UVP-Berichtes

- Gezielte Erganzung des UVP-Berichtes um Schnittstellenthemen (z.B.
Larmbelastung von Erholungsraumen, Klimaschutz, Kulturgtter)

- Uberdenken, ob der UVP-Bericht nach Schutzgutern gegliedert sei muss,
oder ob er nicht auch nach fachgesetzlichen Vorgaben gegliedert werden
kann (Eingriffe in Natur und Landschaft, Betroffenheit von Schutzgebieten,
Hochwasserschutz, Immissionsschutz, Klimaschutz usw.)

20



Beschleunigung durch Konzentration FROELICH & SPORBECK
der Umweltpriufung auf Planungsebenen

Landesentwicklungs- Bundesbedarfsplan Bundesverkehrs-
plan Strom wegeplan
uP UP

<

Regionalplan
Windenergie

2

Linienbestimmungsver-}

fahren Bundesfernstralie

UP Raumv eits ]
Immissionsschutzrechtl. Planfeststellung Planfeststellung
Genehmigung WEA 380kV-Freileitung BundesfernstralRe
@ UVP

21



EU-Notfallverordnung / RED-IlI-Richtlinie: R ————
Verzicht auf UVP auf der Zulassungsebene UMWELTPLANUNG UND BERATUNG

Art. 6 EU-Notfall-VO (VO 2022/2577 vom 22.12.2022):

Entfall der UVP auf der Zulassungsebene fir Projekte im Bereich der erneuerbaren
Energien (Wind, Solar, Stromleitungen) wenn Projekte in Gebieten (Go-to-Areas)
zugelassen werden, fur die eine SUP durchgefthrt wurde.

RED-III-Richtlinie (RL 2023/2413 vom 31.10.2023):

» Verstetigung des Ansatzes, EE-Projekte in privilegierten
,Beschleunigungsgebieten® regelmaldig ohne UVP zuzulassen

 Ausweisung der Beschleunigungsgebiete bis 02/2026 mit Durchfiihrung einer
SUP und Festlegung wirksamer Vermeidungs-/Minderungsmafl3nahmen (Art.
15¢)

e Screening auf Zulassungsebene als Voraussetzung des Verzichts auf die UVP,
um zu klaren, ob wahrscheinliche erhebliche Umweltauswirkungen bei der
SUP (ibersehen wurden (Art. 16a)

22



Novellierung § 15 ROG: Raumvertraglichkeitsprufung FROELICH & SPORBECK
statt Raumordnungsverfahren PNIWELTPLANDNG DD BERATONG

« Ziel des Gesetzgebers: Engere Verzahnung von Raumordnungsverfahren und
Planfeststellungsverfahren durch Vereinfachung und Beschleunigung des
Raumordnungsverfahrens (neu: Raumvertraglichkeitsprifung)

 Die Rechtswirkung der RVP bleibt die einer gutachterlichen Stellungnahme

« Das Verfahren soll (inkl. Internetgestutzter Offentlichkeitsbeteiligung) nach 6
Monaten abgeschlossen sein, unabhangig davon, ob die gutachterliche
Stellungnahme der Raumordnungsbehdrde fristgerecht vorliegt

* Die formelle UVP wird abgeschafft, aber es bleibt zumindest bei einer
,2aberschlagigen Prufung“ der Auswirkungen des Vorhabens auf die Schutzgiter
des UVPG
(,uberschlagig” kann nur als angemessen flr die vorgelagerte Ebene ausgelegt
werden)

23



Zusammenfassung FROELICH & SPORBECK

UMWELTPLANUNG UND BERATUNG

Die UVP ist auf der planerischen Ebene besonders wirksam, da hier weite
Beurteilungs- und Abwagungsspielraume bestehen

Die UVP ist auf der Zulassungsebene besonders wirksam, soweit es sich um
komplexe Vorhaben handelt und zahlreiche Umweltthemen eine Ubersichtliche
Gesamtdarstellung / Gesamtbewertung erfordern

Die Effizienz der UVP kann gesteigert werden, wenn der der UVP-Bericht
sinnvoll in den Erlauterungsbericht integriert wird und die notwendigen Themen
In synoptischer Weise zusammenfassend und allgemein-verstandlich darstellt

In mehrstufigen Planungs- und Zulassungsverfahren konnen die Vorteile einer
Schwerpunktbildung der Umweltprifung sinnvoll genutzt werden — dies kann
auch bedeuten, dass auf einzelne behordliche Verfahren oder auf
Umweltprifungen auf einzelnen Ebenen verzichtet wird

24



FROELICH & SPORBECK

UMWELTPLANUNG UND BERATUNG

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!
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